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1 Inledning

1.1  Bakgrund

Amals kommun (nedan kallad kommunen) skall pa ett effektivt och sikert sitt forvalta de
finansiella medel som kommunen forfogar éver. Kommunens finansfunktion arbetar med
finansiell planering och uppfdljning pa kort och lang sikt samt utfor de operativa atgarder
som kravs for att genomfora beslutade finansiella transaktioner.

Finansfunktionen ar kravstallare pa andra funktioner, projekt och processer som paverkar de
finansiella flodena. Som exempel pa detta kan ndmnas kommunens rutiner kring kund- och
leverantorsfakturor.

1.2 Finanspolicyns syfte och innehall

Finanspolicyn utgor ett regelverk for medelsforvaltningen. Den géller saval den I6pande
verksamhetens finansiella verksamhet som den finansiella upplaningen och eventuella
valutahanteringen. Finanspolicyn upprattas ocksa for att mota de legala krav som stélls pa
kommunen. Ett val definierat regelverk ar dven ett styrinstrument och ett hjalpmedel for de
personer som arbetar med medelsférvaltning. Genom att ansvar, befogenheter, regler och
risknivder definieras och klarlaggs, skapas férutsattningar for ett snabbt och korrekt
beslutsfattande.

Finanspolicyn innehaller mal och riktlinjer inom féljande omraden:
- Organisation och ansvarsfordelning
- Likviditetsforvaltning
- Skuldférvaltning

1.3 Kommunkoncernen

For att hantera kommunens ekonomi effektivt, skall kommunen pa det satt och inom de
ramar som kommunfullmiktige beslutar, samordna de finansiella fragorna fo6r
kommunkoncernen. Samordningen regleras i denna policy samt i avtal och/eller
agardirektiv. 1| kommunkoncernen inbegrips i detta sammanhang foérutom den egna
kommunala verksamheten kommunens majoritetsigda féretag. Aven de av bolagen heldgda
dotterbolagen ingar i kommunkoncernen.

1.4  Uppdatering av finanspolicyn

Finanspolicyn skall ses over arligen och uppdateras med hansyn till aktuella
forhallanden inom kommunen samt till utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

2 Organisation och ansvarsfordelning

2.1  Bakgrund

Ansvaret for finansverksamheten inom  kommunkoncernen fordelas mellan
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, ekonomichefen och bolagsforetradare enligt nedan.
Det Ibpande arbetet &r organiserat inom kommunens ekonomiavdelning pa
kommunledningskontoret och inom respektive bolags ekonomiavdelning.



2.2  Kommunfullméktiges ansvar

Kommunfullméktige faststaller finanspolicyn och beslutar om fragor av principiell
beskaffenhet sdsom beloppsramar for upplaning och borgen samt 6vriga finansiella mal.
Kommunfullmaktige faststaller aven dgardirektiv.

23 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for medelsforvaltningen och verkstaller kommunfullméaktiges
beslut. Inom ramen for fullméktiges delegation beslutar styrelsen om upplaning, borgen,
placering av pensionsmedel samt dvrig medelsplacering.

24 Ekonomichefens ansvar

Ekonomichefen har det operativa ansvaret for kommunkoncernens finanshantering i
enlighet med finanspolicyn. Det ar ekonomichefens ansvar att:
- Kommunen har en vél fungerande finansfunktion
- Kommunen har tillfredstéllande intern kontroll
- Lopande fora strategiska diskussioner och félja utvecklingen inom
finansverksamheten genom att ta del av den fortlépande finansiella rapporteringen
- Samordna kommunens finansiella verksamhet
- Lamna information om kommunens finansiella stallning till kommunstyrelsen
- Vid 6vertradande av limiter besluta om korrigerande atgarder
- Inom ramen for kommunstyrelsens delegation fatta beslut i fragor rérande
upplaning och placering av medel.

2.5 Kommunala bolagens ansvar

De majoritetsdgda kommunala foretagen, och dessas dotterbolag, ska folja denna policy och
beakta o©vriga agardirektiv och avtal. Respektive styrelse har ett ansvar for bolagets
finansiella verksamheter och risker. Policyn ska antas av respektive foretagsstyrelse.

2.6 Intern kontroll

Med intern kontroll avses i detta fall administration av l|6pande uppldnings- och
placeringsavslut, handhavande av aktuell dokumentation och bokféring av aktuella affarer.
Kontrollen férutsatter att det finns erforderliga system och rutiner for:

- instruktioner

- rapportering och uppféljning

- ansvarsférdelning i organisationen

- inventering av tillgdngar och skulder
- redovisning

For att astadkomma god sdkerhet och effektiva rutiner i finansarbetet kravs att handlaggar-
respektive internkontrollfunktionerna halls atskilda.

Alla affarsavslut/beslut ska omedelbart dokumenteras.

Om misstanke om oegentligheter i finansverksamheten skulle uppkomma ska rapportering
ske omgaende till kommunstyrelsens ordférande och kommunens revisorer. Inom
kommunens verksamhetsomrade ansvarar ekonomichefen for rapporteringen och inom
bolagens verksamhetsomraden ansvarar respektive bolagsforetradare foér att rapportering
sker.



3 Likviditetsforvaltning

3.1 Definition
Tillgangliga medel definieras som:

- Kassa och bank
- Ej utnyttjade kreditloften
- Finansiella tillgdngar som kan omséattas inom tre bankdagar.

3.2  Betalningsberedskap

Kommunen ska ha tillgangar i kassa och bank som motsvarar en betalningsberedskap om
minst 30 betalningsdagar samt tillgdngliga likvida medel som motsvarar en
betalningsberedskap pa 60 betalningsdagar Likviditetsoverskott som inte ar tillfalligt, utéver
den likviditet som erfordras for att uppratthalla ovanstaende betalningsberedskap, ska
anvandas for att amortera kommunens laneskuld.

3.3 Likviditetsplanering

For att uppna en effektiv medelsférvaltning ska en samordnad likviditetsplanering ske. For
att denna skall bli sa korrekt som mdijligt ska en finansieringsbudget upprattas arligen.
Loépande under aret ska vidare upprattas likviditetsplaner och |6pande rapporteras stérre
avvikelser i penningflodet.

Likviditetsplaneringen ska:
= ligga till grund for betalningsberedskap pa kort och lang sikt
= utgdra underlag for beslut om placering av likvida medel och upplaning

Kommunens likviditet behovs for olika andamal. Likviditetsplanen ska sarskilt utvisa hur stor
del som avser:
= kortfristiga medel som behovs for att utjamna skillnader i in- och
utbetalningsstrommarna
= medel for langfristiga andamal

Finansieringsbudgeten ska upprattas i samband med budgetbehandlingen och fdljas upp vid
ordinarie rapportering. Vidare ska en likviditetsplan upprattas i samband med tertial ett och
tva samt i samband med arsbokslutet.

3.4  Koncernkonto
Kommunens och de kommunala féretagens likvida medel och betalningsfloden ska

samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem. Forvaltningen av kontosystemet sker hos
kommunens finansforvaltning som darmed ocksa forvaltar koncernens likviditet.

3.5 Motpartsrisk

Upplaning av likvida medel far endast ske hos kreditgivare, motparter, som efter kontroll kan
anses som langsiktigt tillforlitliga. Langsiktigt tillforlitliga motparter skall ha tillstand fran
Finansinspektionen (eller motsvarande myndighet i andra lander).



3.6  Etik, milj6 och hallbarhet

Amals kommun ska vid placering av kortfristig 6verskottslikviditet enligt bilaga 1 ta hansyn
till foljande kriterier:

e Placeringar ska goras i foretag som respekterar internationella normer for manskliga
rattigheter som humanitar ratt, folkratt och miljélagstiftning.

e Ejgora placeringar i foretag som har produktion eller férsaljning av krigsmaterial,
pornografi eller tobaks- och alkoholvaror.

e Undvika att i storsta mojliga utstrackning gora placeringar i féretag vars huvud-
verksamhet, dar mer an 50 % av omsattning, ar utvinning och forsaljning av fossila
bréanslen liksom foretag vars huvudverksamhet bestar av tjanster till sddana bolag.

3.7  Utlaning till kommunala foretag

Utlaning till kommunens foretag grundar sig pa de ramar och villkor som kommun-
fullmaktige beslutat.

3.8  Forvaltning av kortfristig likviditet
Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tillatna instrument (bilaga
1) och i godkdnda motparter. Placerade medel ska kunna omvandlas till likviditet genom
forsaljning inom tre bankdagar. All likviditetsforvaltning ska med tanke pa
koncernkontosystemet ske hos kommunens finansforvaltning.

4 Finansiering

4.1 Inledning
Kommunfullméktige fattar arligen beslut om ramar for kontokrediter och langfristig
upplaning i form av ramar fér nyupplaning och omsattning av 1an som ska galla for det
kommande budgetaret.
Beslut om att inga avtal om finansiell leasing ska fattas av kommunfullmaktige.
Godkanda former for upplaning framgar av bilaga 1.

4.2  Malsittning
Den 6vergripande malsattningen fér kommunens skuldférvaltning ar att:

- Sakerstédlla kommunens betalningsformaga pa kort och lang sikt
- Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rantekostnader.



4.3  Riskhantering

43.1 Refinansieringsrisk

For att minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen i laneportféljen spridas 6ver tid
enligt nedanstaende normportfélj:

Kapitalbindning <1lar 1-2 ar 2-3ar 3-4ar 4-5 ar 5-6 ar 6-7 ar 7-8 ar 8-9 ar 9-10 ar

Maximalt 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%

Minimalt 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

4.3.2 Ranterisk

For att begransa ranterisken ska rantebindningstiden i laneportféljen spridas 6ver tid enligt
nedanstaende normportfol;j:

Loptid <1lar 1-3 ar 3-5ar 5-7 ar 7-10 ar
Maximalt 50% 25% 25% 25% 25%
Minimalt 30% 10% 5% 5% 0%
Medel 40% 15% 15% 15% 12,5%

4.3.3 Valutarisk

Placering och upplaning i annan valuta an svenska kronor ar inte tillaten. Betalningsfloden i
utlandsk valuta ska kurssakras om de uppgar till ett motvarde motsvarande minst 1 miljon
svenska kronor.

4.4 Derivat
Det ar inte tillatet att anvanda sig av derivatinstrument.

5 Rapportering

5.1 Frekvens och innehall

Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar, vid delars- och arsbokslut, lamna en rapport till
kommunfullmaktige avseende kommunens finansverksamhet

Rapporten ska innehalla foljande uppgifter:
- Aktuell likviditetssituation
- Placeringsportféljens volym, instrument och motparter
- Skuldportféljens volym, instrument och motparter
- Skuldportféljens kapitalbindning i forhallande till normportféljen
- Skuldportféljens rantebindning i férhallande till normportfoljen
- Skuldportféljens genomsnittliga rantesats
- Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart
- Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler.



Bilaga 1
Godkanda placeringsinstrument
For placering av kortfristig overlikviditet ar féljande instrument tillatna:
- Rantebarande vardepapper
- Bankinlaning
Godkanda upplaningsinstrument
For upplaning av kortfristig och langfristig finansiering ar féljande instrument tillatna:

- Checkkredit
- Reverslan



