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Vi har granskat hur barn— och utbildningsndgmnden som huvudman fér grundskolan
sikerstiller att arbetet med elever i behov av sirskilt stod sker enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer samt vilka insatser som vidtas. Vid granskningen har vi bitritts av
KPMG.

Vi beddmer att barn- och utbildningsnamnden i huvudsak genom sin styring och uppféljning
siikerstéller att barn i behov av sérskilt stdd i forskoleklass och lagstadium far det i enlighet
med skollagens krav och beslutade interna riktlinjer. Arbetet med garanti for tidiga
stodinsatser i férskoleklass och ldgstadium vad giller lds- och skrivutveckling bedrivs med
hog kompetens, genomtéinkt och systematiskt. Huvudmannen foljer ocksé upp resultaten.
Rutiner for arbetet med garanti for tidiga insatser i matematik finns inte dokumenterade och
bedrivs inte med samma struktur som arbete med lé4s- och skrivutveckling. Vi foreslar att
rutiner tas fram for tidiga insatser och att uppféljningen i det systematiska kvalitetsarbetet
utvecklas. Vi pAminner ocksd om vikten av att i huvudmannens kvalitetsarbete dokumentera
analysen av resultaten vad géller garanti for tidiga insatser.

Resurser avsiitts for verksamheterna primért genom erséttning per elev, men ocksé genom
verksamhetsstdd for elever med extraordinira stédbehov och centrala insatser frdn enheten
stod och resurs. Av offentlig statistik framgér att méluppfyllelsen i svenska och matematik r
lag i Améls kommun. Det &r dérfor viktigt att huvudmannen sikerstiller att det finns
forutséttningar for rektor att fortsitta att ge eleverna de sérskilda stéd som de behéver dven i
mellanstadiet och higstadiet.

I granskningen har framgdtt att verksamheten i hdg grad upplever att det finns tillgang till
elevhilsans olika insatser. Det framgér emellertid att den psykologiska insatsen inte fréimst
arbetar frimjande och forebyggande i en samlad elevhiilsa p4 enhetsniva.

Vi bedomer att insatser for elever i behov av sérskilt stéd gors pa alla nivaer frdn huvudman
till ldrare. Att snabbt kunna méta inflyttade elevers behov av stddinsatser dr en utmaning inte
minst pa grund av bristande dokumentation fran tidigare huvudmiin.

Vi rekommenderar att barn- och utbildningsndmnden:

— beslutar om resursférdelning utifran elevers olika forutsittningar och behov. (2 kap. 8
b § SkolL)

— sékerstéller att elevhilsans samtliga insatser r tillgédngliga vid alla skolenheter och att
elevhilsan frimst arbetar férebyggande och hilsofrdmjande. Bristen avser
psykologisk insats. (2 kap. 25 § SkolL.)

— léter ta fram en plan for tidiga insatser i matematik.

— utvecklar analysen i det systematiska kvalitetsarbetet och dir brister identifieras
vidtar riktade och kraftfulla insatser. (4 kap. 3 och 7 §§ SkolL) Vi pekar ocksa pa
vikten av att huvudmannen féljer upp garantin for tidiga insatser i matematik och att
resurser avsitts sa att elever i behov av st6d kan ges det dven under mellanstadiet och
hogstadiet med hog maluppfyllelse som foljd.
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Sammanfattning

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur barn — och
utbildningsndmnden som huvudman for grundskolan, genom sin styrning och
uppfdljning sékerstaller att arbetet med elever i behov av sarskilt stod sker enligt
skollagens krav och beslutade interna riktlinjer samt vilka insatser som vidtas.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Vi bedomer att bam- och utbildningsndmnden i huvudsak genom sin styrning och
uppfélining sakerstéller att barn i behov av sarskilt stod i forskoleklass och lagstadium
far det i enlighet med skollagens krav och beslutade interna riktlinjer. Arbetet med
garanti for tidiga stédinsatser i forskoleklass och lagstadium vad géller I&s- och
skrivutveckling bedrivs med hég kompetens, genomtankt och systematiskt.
Huvudmannen féljer ocksa upp resultaten. Rutiner for arbetet med garanti for tidiga
insatser i matematik finns inte dokumenterade och bedrivs inte med samma struktur
som arbete med l&s- och skrivutveckling. Vi féreslar att rutiner tas fram fér tidiga
insatser och att uppféljningen i det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas. Vi paminner
ocksa om vikten av att i huvudmannens kvalitetsarbete dokumentera analysen av
resultaten vad géller garanti for tidiga insatser.

Resurser avsatts for verksamheterna primart genom ersattning per elev, men ocksa
genom verksamhetsstdd for elever med extraordinéra stédbehov och centrala insatser
fran enheten stéd och resurs. Av offentlig statistik framgar att maluppfyllelsen i svenska
och matematik &r lag i Amals kommun. Det &r darfor viktigt att huvudmannen
sakerstaller att det finns férutsattningar for rektor att fortsatta att ge eleverna de
sarskilda stod som de behdver aven i mellanstadiet och hégstadiet.

I granskningen har framgatt att verksamheten i hog grad upplever att det finns tillgang
till elevhalsans olika insatser. Det framgar emellertid att den psykologiska insatsen inte
framst arbetar framjande och férebyggande i en samlad elevhilsa pa enhetsniva.

Vi beddmer att insatser for elever i behov av sarskilt stéd gérs pa alla nivaer fran
huvudman till larare. Att snabbt kunna méta inflyttade elevers behov av stédinsatser ar
en utmaning inte minst pa grund av bristande dokumentation fran tidigare huvudman.

Vi rekommenderar att barn- och utbildningsnamnden
— beslutar om resursfordelning utifran elevers olika férutsattningar och behov. (2 kap.
8 b § SkollL)

— sdkerstéller att elevhalsans samtliga insatser &r tillgangliga vid alla skolenheter och
att elevhélsan framst arbetar férebyggande och halsoframjande. Bristen avser
psykologisk insats. (2 kap. 25 § Skoll)

— later ta fram en plan for tidiga insatser i matematik.

— utvecklar analysen i det systematiska kvalitetsarbetet och dar brister identifieras
vidtar riktade och kraftfulla insatser. (4 kap. 3 och 7 §§ SkolL) Vi pekar ocksa pa
vikten av att huvudmannen foljer upp garantin fér tidiga insatser i matematik och att
resurser avsatts sa att elever i behov av stéd kan ges det dven under mellanstadiet
och hdgstadiet med hég maluppfyllelse som foljd.
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2.1

2.2

2.3

Inledning

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur barn — och
utbildningsnamnden som huvudman for grundskolan, genom sin styrning och
uppféljining sakerstaller att arbetet med elever i behov av sérskilt stéd sker enligt
skollagens krav och beslutade interna riktlinjer samt vilka insatser som vidtas.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Utbildningen i landet ska vara likvérdig och ta hansyn till elevers olika behov. En av
skolans huvuduppgifter &r att anpassa undervisningen sa att varje elev far majlighet att
lara pa det satt som passar eleven bast. Eleven har ratt att fa den stimulans, det stod
och de extra anpassningar som behovs for att na sa langt som méjligt inom den
ordinarie undervisningen. Om skolan misstanker att eleven trots detta inte kommer att
na kunskapsmalen i ett eller flera &mnen ska skolan ge eleven sarskilt stod. Réatten il
sarskilt stod ar kopplad till ratten att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller till
att eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Syfte, revisionsfraga och avgréansning

Det dvergripande syftet med granskningen &r att beddma om namnden genom sin
styrning och uppféljining sékerstéller att barn i behov av séarskilt stod far det i enlighet
med skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:
— Finns det @&ndamalsenliga rutiner kring arbetet med sérskilt stod, som sakerstaller
att elever i behov av sarskilt stod far det i enlighet med skollagens skrivning?
— Hur avsatts resurser for barn i behov av sarskilt stéd?
— Vilka insatser gors for elever som ar i behov av sarskilt stod?

— Hur félier namnden upp att elever i behov av séarskilt stod far det?

Granskningen avser barn- och utbildningsndmnden och &r avgrénsad till forskoleklass
och grundskolans lagstadium.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
— skollagen (2010:800) 3 kap. 4-12 §§, och

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomforts genom studier av dokument fran Amal kommun samt
intervjuer med barn- och utbildningsndmndens presidium, skolchef, verksamhetschef
3
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grundskola, verksamhetschef stod och resurs, rektorer med ansvar for forskoleklass
och lagstadium, urval av larare i forskoleklass och lagstadium samt personal inom
elevhélsan.

Rapporten ar faktagranskad av skolchef och verksamhetschef stéd och resurs.

Om sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolverket lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och att
utbildningen ska vara kompenserande’. | skollagens 3 kap. finns regler om barns och
elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans
som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens mal.” Om
det framkommer att en elev riskerar att inte na malen, trots att stéd har givits genom
extra anpassningar, ska detta anmalas till rektor som skyndsamt ska utreda elevens
eventuella behov av sarskilt stéd. | detta sammanhang ska ocksa samrad ske med
elevhdlsan, "om det inte &r uppenbart obehévligt”. Om eleven behover sarskilt stod ska
den fa det och ett atgardsprogram ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.

"Sedan den 1 juli 2019 géller bestammelser i skollagen om en garanti for tidiga
stodinsatser. Syftet med en garanti for tidiga stédinsatser ar att uppméarksamma elever
som &ar i behov av stdd i sitt larande, och att stddinsatser i svenska, svenska som
andrasprak och matematik ska séttas in tidigt och utformas efter varje elevs behov.
Malet ar att fler elever ska na en fullstandig utbildning."?

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfor behover sarskilt stod. Elever med diagnoser behdver inte automatiskt
komma i &tnjutande av sérskilt stod. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for
att fa séarskilt stod. Det ar professionen som sjalv bedémer vad som &r sarskilt stod.

Huvudmannen ska ge rektorerna férutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande
"Stodinsatser i utbildningen” (SKOLFS 2014:40) att "det ar rektorn som ansvarar for att
det finns fungerande rutiner pa skolenheten fér att utarbeta och dokumentera
atgardsprogram. | utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens
vardnadshavare ges mdjlighet att delta. (3 kap. 9 § SkolL) Det &r angelaget att skolans
personal &r lyhdrd infér vad eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid
rektor, eller i forekommande fall den person som rektor delegerat till, som &r ansvarig
for att elevens situation utreds, &ven om vardnadshavaren skulle motsétta sig det.

! Skolverket (2018) Analyser av familiebakgrundens betydelse fér skolresultaten och skilinader mellan
skolor. sid. 8

2 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-tidigt-stod-och-extra-
anpassningar/lasa-skriva-rakna---garanti-for-tidiga-insatser, 2022-01-11 kl. 16:00
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Resultat av granskningen

Maluppfyllelse

Bilden nedan visar maluppfyllelsen i Améals kommuns grundskolor 2021 i férhallande till
de tio procent kommuner som har hégst (grén) respektive de tio procent kommuner
som har lagst (réd) maluppfyllelse. For de senaste aren redovisas ingen statistik efter
nationella proven i arskurs 3, da dessa inte har kunnat genomféras pa grund av
pandemin.

Elever i ak 9 som

ir behdriga till Elever i ak 6 med
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lagst betyget E i
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kommunala skolor,
andel (%)

lever i ak 6 med
lagst betyget E i
matematik,
kommunala skolor,
andel (%)

Kolada, SKR

Maluppfyllelsen i de ovan redovisade mattet ar férhallandevis laga. Den
socioekonomiska strukturen ar dock mer utmanande. Elevers foraldrars utbildningsniva
och om eleverna ar nyanldnda &r de tva faktorer som har hégst férklaringsgrund fér om
eleverna uppnar malen. | Amals kommun har 49 procent® av vardnadshavarna en
eftergymnasial utbildning och 10 procent® av eleverna i arskurs 1-9 &r nyinvandrade.
Barn- och utbildningsnamndens kompensatoriska uppdrag blir darmed patagligt.

3 Genomsnittet i riket ar 59 %.
4 Genomsnittet i riket &r 6 %.
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4.2

Allméant om anpassningar efter elevs behov

| skolenkéten, som genomfors hos varje huvudman vartannat ar, ombeds elever i
arskurs fem och arskurs nio samt pedagogisk personal och vardnadshavare ta stallning
till en rad pastaenden inom olika omraden i utbildningen inom grundskolan. Da
foreliggande granskning avser elever i forskoleklass och lagstadium redovisar vi inte
hér elevernas i mellanstadiet och hogstadiet svar i enkéaten. Vi redovisar dock den
pedagogiska personalens och vardnadshavarnas svar. Vi paminner om att svaren
géller for hela grundskolans utbildning. Svaren fran vardnadshavare till barn i
férskoleklass redovisas separat.

Den forsta siffran i kolumnen anger snittet i Amals kommun och den andra siffran
snittet i enkatomgangen.®

Anpassning efter elevens behov, studiero, Larare grundskola
trygghet och elevhilsa

Jag har forutsattningar att hjalpa elever som ar i behov av

Om det framkommer att en elev pa skolan har behov av 6,9/6,9

sarskilt stod utreds det snabbt.

Det ar en trygg miljo for eleverna pa skolan.

Jag kan fa rad och stéd av elevhalsogruppen for att sjalv
kunna hjélpa mina elever i deras utmaningar.

Skolenkat for pedagogisk personal i grundskolan och gymnasieskolan varen 2020, Skolinspektionen

Lararna i grundskolan i Amal svarar overlag i paritet med enkdtomgangens genomsnitt
pa fragor om anpassning efter elevers behov studiero och trygghet.

Anpassning efter elevens behov, studiero, Vardnadshavare Vardnadshavare
trygghet och elevhalsa orskoleklass grundskola

R

Undervisningen i forskoleklassen/skolan passar
mitt barn.

Mitt barn far den hjalp som hon/han behéver for 8,3/8,6 75176

att kunna félja med i undervisningen / for att na

kunskapskraven.

® Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, d&r 10 innebar att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastaende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stdmmer ganska bra” och "stammer ganska daligt”. Vid negativa pastaenden galler omvéant
forhallande.
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4.3

Mitt barn behéver mer hjalp an skolan ger

henne/honom (-)

Jag upplever att mitt barn har arbetsro i 59/5,8
forskoleklassen / har studiero under lektionerna.

Mitt barn kanner sig tryggt i skolan.

Upplever du att ditt barn idag far det stod han/hon 1% /177 %
behéver? Jakande svar i procent®

64 % /63 %

Skolenkat for vardnadshavare till barn i férskoleklass respektive grundskola varen 2020, Skolinspektionen

Aven vardnadshavarnas svar &r i paritet med genomsnittet i enk&tomgangen. Det &r
dock nagot fler vardnadshavare i Amal i bade forskoleklass och grundskola, i
férhallande till genomsnittet i enk&atomgangen, som upplever att deras barn behdver
mer hjélp &n skolan ger henne eller honom.

Under de senaste tre aren har inga anmalningar ("uppgifter om missférhallanden”)
angaende sarskilt stéd handlagts av Skolinspektionen.

Rutiner

Verksamhet stod och resurs vid bam- och utbildningsférvaltningen uppréattade den 15
december 2021 Rutin for extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram for
elever i grundskolan och grundsérskolan. Av rutinen framgar bland annat
ansvarsférdelning, arbetsgang och dokumentation vad géller extra anpassningar och
sarskilt stéd. Rutinen berér inte l&sa-, skriva- raknagarantin. | ett dokument fran augusti
2018 anger namnden hur den avser att anvanda resurser fran statsbidraget likvérdig
skolfa. Det handlar bland annat om att eleverna ska kunna lasa och skriva senast efter
arskurs 1.7 For sprak-, l4s- och skrivutvecklingen finns en plan som behandlar fragan
ur bade teoretiskt och praktiskt perspektiv, innehaller handlingsplan och pekar pa
utvecklingsomraden.® Dokumentet omfattar hela grundskolan. Férvaltningens sprak-,
las- och skrivutvecklare framfor att den tjanst som han sitter pa ar skapad for att
sdkerstalla garantin for tidiga insatser.

Skolverket anger i sina rekommendationer till huvudmannen inom omréadet l&sa-,
skriva- och rdknagarantin "att skolchefen utformar organisationens rutiner och
kommunicerar vad, hur, nar och av vem nagot ska goras”™.

5 Andra svarsalternativ &r nej och vet ej.

7 Amals kommun (2018-08-20), Barn- och utbildningsnamndens plan for likvardig skola, SFS 2018:49 for
stérkt likvardighet och kunskapsulveckling BUN 2018-08-23 § 117

8 BUN 2021-09-30, § 164

9 https: /iwww. skolverket. se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-
arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-tidiga-stodinsatser-i-
forskoleklass-och-lagstadiet, 2022-01-13 kl. 08:45
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4.3.1

Som stdd fér utredning och beslut finns centrala blanketter:
— Stéd vid utredning av sarskilt stod
— Utredning av elevs behov av sarskilt stod (blankett)
— Extra anpassningar (blankett)

— Beslut om atgardsprogram / Beslut om att inte utarbeta atgardsprogram / Beslut
om att avsluta atgardsprogram (blankett)

Blanketterna finns tillgangliga for personalen pa kommunens intrant, anet.amal.se.
Intervjuad representant for elevhélsan och ladrare verifierar bilden av att rutiner finns
och att de ar andamalsenliga.

Aven intervjuade rektorer menar att det finns tydliga rutiner, men att det &nda finns
stora utmaningar nar det géller att ge elever det séarskilda stéd som de har ratt till. Det
géller framst elever som kommer inflyttande till kommunen eller finns pa HVB-hem.
Den férsta gruppen har inte alltid med sig dokumentation fran den tidigare skolan, inte
séllan beror det pa att de har flyttat runt mellan olika kommuner. Aven skolchefen lyfter
upp denna grupp som utmanande, men att arbetet med att kartlagga deras kunskaper
inleds omgaende.

For uppfélining av samtliga beslutade atgardsprogram samt anmalningar av krankande
behandling ansvarar elevhéalsans specialpedagogiska insats respektive elevhalsans
psykosociala insats. "Rapporter kring atgardsprogram for hela forvaltningen” ska
sammanstéllas och analyseras. Skolskdterskorna ansvarar for uppféljning och analys
av skolfranvaro. Uppféljiningen gors pa enhetsniva, enligt elevhalsans representanter.
Arbetet med uppféljining regleras i Rutin fér uppféljning och analys av bam- och
elevhélsoarbete, senast upprattad 2021-11-19. Analysen ska, enligt rutinen,
dokumenteras pa sarskild blankett och vara klar att redovisa vid barn- och
utbildningsndmndens sammantréade i januari. Representanter for elevhalsan verifierar
att sa gors.

Beddmning

Vi bedémer att Améals kommun har adekvata rutiner for arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stéd. Planen fér sprak-, 18s- och skrivutveckling ar
omfattande och bér kunna fungera som ett gott stdd i det praktiska arbetet.
Motsvarande styrdokument saknas dock f6r matematik och vi beddmer att det kan
finnas skal att uppratta det.
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Resurser

| tabellen nedan kan vi utldsa kostnaden per elev i grundskolan totalt och férdelat pa
kostnadsslag. Jamforelse gors med rike och kommungrupp enligt Siris databas.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larverk Elev- Ovr.°
och inv -tider -tyg hilsa

5100 4090 17100

Siris, Skolverket

Av tabellen ovan kan vi se att den totala kostnaden per elev i Amal &r hdgre an bade
genomsnittet i kommungruppen och riket. Férutom for skolmaltider varierar kostnaden
per kostnadsslag betydligt i férhallande till kommungrupp och rike. Undervisnings-
kostnaden per elev ar hog medan kostnaden for elevhalsa &r lag. Namndens
ordférande och vice ordférande bedémer att namnden i huvudsak har resurser for
uppdraget. De upplever dock att statsbidragens varaktighet ar ett osakerhetsmoment.
Aven skolchef och verksamhetschef menar att befintliga resurser ger verksamheten
forutsattningar att till exempel ge elever det sarskilda stod som de har rétt till.

I Amals kommun fordelas resurser till skolenheterna primart utifran antal elever och
stadium.

— forskoleklass 54 450 kr/elev
— grundskola, skolar 1-3 86 685 kr/elev
— grundskola, skolar 4-6 93 304 kr/elev
— grundskola, skolar 7-9 97 997 krfelev

Namndens ordférande och vice ordférande menar att det ar forvaltningens uppdrag att
fordela resurser till skolenheterna. Det &r forvaltningen som bést vet var resurserna
behovs.

For elever med extra stora stddbehov kan rektorer anska om verksamhetsstdd, vilket
motsvaras av tillaggsbelopp i forhallande till fristdende huvudman. Tillaggsbelopp
férdelas utifran Riktlinje for tilldggsbelopp™. Beslut om tillaggsbelopp fattas pa
delegation av verksamhetschef for stéd och resurs efter samverkan med

19 | gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om administration,
elevassistenter, fritidspersonal, studie- och yrkesvagledning samt skolskjuts och kompetensutveckling (ej
|6nekostnad.

" Landsbygdskommun, kemmunala huvudman

2 Kommunala huvudman

13 Faststalld av namnden efter regelbunden éversyn den 22 juni 2021 BUN § 126
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4.5

verksamhetschef grundskola.'® Verksamhetschef grundskola menar att budgeten
anpassas efter det faktiska behovet av insatser.

Pa en av skolenheterna laser flera elever som bor pa HVB-hem. Dessa elever &r inte
séllan i behov av extraordinara insatser och rektor menar att en tjansteperson pa
kommunen har ett sarskilt ansvar for att rekvirera medel fér detta fran elevernas
hemkommuner. Fér insatserna ansvarar rektor.

Elevhalsan ar i huvudsak centralt organiserad under verksamhetsomrade Stéd och
resurs. Endast specialldrare ar anstallda direkt under rektor. | den centrala elevhilsan
ar kuratorer, skolskoterskor och specialpedagoger anstéllda. Skollakare och
skolpsykolog kops in externt, men enligt uppgift fran férvaltningen goérs forsok till
rekrytering med jamna mellanrum. Kuratorer och skolskéterskor har sin fysiska
placering vid en eller flera skolenheter. Aven delar av den specialpedagogiska insatsen
finns pa plats pa skolenheterna. Enligt representanter fér elevhalsan beslutar
verksamhetschef for Stéd och resurs om férdelning av elevhélsans resurser per enhet.

Intervjuade rektorer menar att det finns tillgang till elevhalsans insatser och las- och
skrivutvecklaren ar ett stort stéd for den pedagogiska personalen i deras arbete med
l&s- och skrivinlarning, men ocksa som kompetensutveckling.

Bedémning

Barn- och utbildningsndmnden beslutar inte om hur resurser fordelas inom
skolvasendet sa att elevernas olika férutsattningar och behov beaktas. Vi bedémer att
namnden ska besluta om hur resurser dvergripande ska fordelas for att uppfylla 2 kap.
8 b § skollagen om kommuners resursférdelning.

Insatser

Den 23 juni 2021 fattade Skolinspektionen beslut efter regelbunden kvalitetsgranskning
av Amals kommun. Kvalitetsgranskningen avsag tvéd omraden inom systematiskt
kvalitetsarbete, dels analys av studieresultat och trygghet, dels ” i vilken utstrackning
huvudmannen har vidtagit relevanta kompensatoriska atgarder”.'® Fragan om analys
tas upp nedan under rubriken Uppféljning. Skolinspektionen bedémer att Amals
kommun "i lag utstrackning” har "vidtagit relevanta kompensatoriska atgarder, som
syftar till att elever med samre férutsattningar ska na utbildningens mal sa langt som
mojligt”."® Skolinspektionen menar att kompensatoriska atgarder "i viss man” vidtas,
men att de behdver utvecklas. De insatser som gérs &r i hdg grad generella och
Skolinspektionen menar att insatser behdver riktas mot enheter och individer.
Kvalitetsgranskningen &r inte avslutad. Skolchef och verksamhetschef delar inte
Skolinspektionens bedémning att till exempel generella insatser inte skulle vara
onskvarda. Licenser képs in som ger méjlighet fér samtliga elever att anvanda olika
typer av mjukvara pa sina datorer. Vissa behover stodet fér att nd malen andra kan
anvanda stodet i sin kunskapsutveckling, menar skolchefen. Verksamhetschef
grundskola menar att varje elev far det sarskilda stéd som eleven behover utifran

14 Amals kommun (2020): Delegeringsreglemente Barn och utbildningsnamnden 4.2.8
15 Skolinspektionen (2021-06-23): Dnr-Sl 2021:103, sid. 17
16 Skolinspektionen (2021-06-23): Dnr-SI 2021:103, sid. 3
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enskilda behov. Intervjuade representanter fér elevhalsan har inte tagit del av
Skolinspektionens kvalitetsgranskning och de har svart att se aft bristerna skulle vara
s& patagliga som Skolinspektionen menar. Inte heller rektorerna kénner igen sig i
Skolinspektionens bild.

Amals kommun redovisar en rad atgarder som har vidtagits pa huvudmannaniva redan
fére kvalitetsgranskningen och som beaktas under densamma. Det géaller till exempel.

— resursférdelning som beaktar elevers behov av modersmal

— majlighet for rektor att 4ska medel for extraordinara insatser kopplade till
enskilda elever

— placering av forstelarartjanst pa vissa skolenheter

— férstérkning av kuratorsresurs och specialpedagogisk resurs pa vissa enheter
— férandring av skolstruktur vad géller stadieindelning

— inrattande av tjanst som 1as- och skrivutvecklare

Ovan namnda sprak-, 18s- och skrivutvecklare har, enligt specialpedagog inom
elevhalsan, en tydlig arbetsbeskrivning som fokuserar pa uppfélining och tidiga insatser
inom ramen fér 14s- och skrivgarantin.'” Av befattningsbeskrivningen framgar att
utvecklaren bland annat ska "kvalitetssakra las- och skrivutveckling i férskoleklass till
arskurs 3 vad galler material, pedagogers kompetens, metoder och didaktik”.
Motsvarande tjénst finns inte f6r matematik. F6r matematik &r respektive skolenhet och
ldrare ansvarig. Intervjuade rektorer berattar att det finns en kommunal
matematikutvecklingsgrupp. Under pandemin har dock gruppen inte kunnat tréaffas
fysiskt. Elevernas maluppfyllelse sammanstélls och analyseras. Rektor aterkopplar
ocksa resultaten till verksamhetschef grundskola och till personalen. Samtliga larare
har ocksa, enligt representant for elevhélsan, genomgatt det statliga matematiklyftet.
Intervjuade larare i férskoleklass och lagstadium beréattar hur det arbetar med olika
material, fran till exempel Skolverket och Nationellt centrum fér matematikutbildning i
Goteborg, i bade svenska och matematik. Exempel pa material som anvénds &r
Skolverkets kartlaggningsmaterial Hitta Spraket och Hitta matematiken. Lararna &ar
néjda med det material som finns tillgéngligt for dem

Pa varje enhet finns tillgang till elevhalsans insatser. Elevhalsans arbete p4 enheterna
leds av rektor i elevhialsoteam. | intervjuer framgar dock att skolpsykologen inte deltar i
EHT, men att psykologens insatser kan avropas vid behov. Elevhalsans representanter
bedémer att de resurser som avsatts for elevhalsa i stort motsvarar behoven, dven om
antalet elever per skolskdterska upplevs som hagt. Aven rektorerna anser att det &ar
den medicinska insatsen som &r elevhalsans svaga punkt. Personalomséttningen ar
hog bland skolskiterskorna och det forsvarar ett langsiktigt samarbete, enligt
rektorerna.

Elever i behov av specialpedagogiskt stéd far det, menar elevhalsan. Det ges i form av
insatser fran specialpedagog och speciallarare. Intervjuade larare menar ockséa att
forutsattningar att ge eleverna det pedagogiska stéd som de behéver finns.,

7 Amals kommun (2021-12-08). Befattningsbeskrivning sprék-, ids- och skrivutveckiare
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Intervjuade larare och representanter for elevhalsan papekar att varje farare i hog grad
anpassar undervisningen efter elevernas behov, s3 att en insats utdver den ordinarie
pedagogiska bemanningen inte behdvs i lagstadiet. Las-, skriv- och sprakutvecklaren
menar att lararna i forskoleklass och lagstadium far férutsattningar att méta elevernas
behov genom tidiga insatser och sarskilt stod. Lararna far handledning av
sprakutvecklaren och de har ocksd méjlighet att ge elever stod genom informations-
och kommunikationsteknik (IKT). Overlag far elever i behov av sarskilt stod det stéd
som de behdver, menar rektorer, larare och elevhilsans representanter. Lararna
upplever alltsa att de har kompetens och forutsattningar att stédja elever ur
pedagogiskt perspektiv. Diaremot &r det svarare att méta de behov som elever som
maér psykiskt daligt har. Det saknas insatser fran BUP och skolan har inte uppdraget att
behandla elevernas medicinska svarigheter, enligt flera respondenter. Elevhalsan kan
handleda och ge rdd samt vara en kontaktvég till behandlingsansvariga och foraldrar,
enligt skolchef och verksamhetschef stdd och resurs. Lérarna i forskoleklass upplever
att forskoleklassen idag tas pa stdrre allvar ur utbildningsperspektiv, men att det kan
finnas en risk for att man vantar med att sétta in lampliga stodatgarder. Intervjuade
larare beddmer vidare att undervisningen i sprak fér nyanlanda borde starkas i férskola
och forskoleklass. Det racker inte med sprékstimulans, menar de. Lararna framfér
ocksa att det alltid borde finnas tva personal i arbete i férskoleklass. Manga elever
behdver stdd fér att stérka sin sociala kompetens. Att det under viss tid finns tva vuxna
i gruppen beror pa att det lampar sig ur personalperspektiv, men det &r inte alltid som
elevernas behov &ri centrum.

Det finns dock, framst tvé, elevgrupper som skulle beh&va stérre eller andra insatser,
enligt elevhédlsan. Det géller elever som féljer grundsarskolans laroplan och som ar
integrerade i grundskolan samt nyanlanda elever. Manga av de inflyttade med utlandsk
bakgrund har en brokig skolbakgrund inte bara fran hemlandet utan ocksa genom att
ha bytt skola flera ganger i Sverige. Det ar ocksa svart att fa tillgang till dokumentation
om barnen, menar skolchef, rektorer och sprakutvecklare. Kommunens resurser ar
begrénsade och det har fatt till konsekvens att bland annat elevassistenter och
sprakstédjare inte finns i den omfattning som behévs, menar rektorer och
representanter for elevhalsan. Det galler sarskilt mellanstadiet, menar ett par
respondenter. Intervjuade 1&rare framfor ocksa att mellanstadiets- och hégstadiets
organisation med @mneslarare upplevs negativt av vissa elever som mar béattre av aftt
undervisas i ett mindre sammanhang med farre olika larare. Eleverna drabbas av
"relationsstress”. Skolan &r béttre pa att mdta elevernas behov i lagstadiet, menar en
larare. Aven lokalemas andamalsenlighet har varit ett problem under manga ar. Fran
och med 2023 ska dock bade Rdssparkskolan och Tésse skola vara pa plats i nya
lokaler.

Namndens ordférande och vice ordférande menar att elever i behov av sarskilt stod far
det och att dver 90 procent av eleverna, som stadigvarande bor i kommunen, nar
malen for utbildningen. Det &r emellertid en utmaning att kunna méta behoven hos de
elever som under en kortare tid &r folkbokfdrda i kommunen. Det kan galla nyanlénda,
men ocksa familjer med sociala svarigheter. Elevhalsans representanter delar denna
bild. Samverkan sker med socialtjinsten och samarbetet ar i huvudsak gott. Men det
gar inte alltid att na foraldrar som inte vill se sina barns behov. En del av dessa familjer
uppges flytta fran kommunen, nar socialtjansten kommer fér néra.
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Namndens presidium menar dock att det fortfarande finns mer att géra. Det
kompensatoriska arbetet ska starkas genom att insatser fran studie- och
yrkesvagledare pabérjas langre ner i dldrarna. Namnden har faststéllt en studie- och
yrkesvagledningsplan.'® Syftet med planen ar bland annat att tydliggéra insatser och
aktiviteter i respektive arskurs.

Pa huvudmannaniva har atgarder vidtagits vad galler att stdrka samverkan mellan
skola, socialtjanst och region. Sedan 2019 finns en familjecentral dit vardnadshavare
till barn i alder 0-6 ar kan vanda sig for stéd.™ | ett projekt (Tillsammans i forsta linjen),
delfinansierat av Véastra Gétalandsregionens sociala investeringsfond, ska samverkan
mellan skola, socialtjanst och region starkas ytterligare for barn i aldrarna 0-12 ar.
Projektet &r trearigt och syftar till "att 6ka andelen som nar behérighet till
gymnasieskolans nationella program, tar examen och sen gar vidare till fortsatta
studier eller arbete” och "att identifiera och undanréja hinder fér barns méjlighet att vara

delaktiga i larandet och den sociala gemenskapen”.?

Bedémning

Det finns tillgang till elevhalsa, men inte en samlad elevhalsa som inkluderar
psykologisk insats. Insatser fran psykolog képs in, men vi bedémer inte att det
motsvarar férfattningarnas krav pa en samlad elevhélsa som framst ska arbeta
forebyggande och fraimjande. Det &r en brist.

Vi bedémer att insatser fér elever i behov av sérskilt stod gors pa alla nivaer fran
huvudman till 1drare. Det finns utvecklingsomraden, men i stort upplevs insatserna i
lagstadiet bade vara andamalsenliga och motsvara behoven. Utvecklingsomraden som
dels identifierats i kommunen ar stod for nyinflyttade elever som inte alltid har blivit
kartlagda hos andra huvudman eller dar kartlaggningen inte finns att tillga for Amals
kommun och dels stéd till elever som lider av psykisk ohalsa, men da handlar det
framst om aldre elever. Samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin uppleves inte
fungera tillfredsstallande.

Den sarskilda tjansten som sprak- och skrivutvecklare bedémer vi starker
forutsattningarna for att garantin for tidiga stodinsatser i férskoleklass och lagstadium
kan uppfyllas. Motsvarande tjanst finns inte for matematik, vilket skulle kunna starka
arbetet med tidiga insatser och 6ka maluppfyllelsen.

8 BUN 2021-08-25 § 142
12 Amals kommun (2019): Samverkansavtal avseende Amals familjecentral
20 BUN 2021-02-25 § 23
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4.6

Uppfdljning

Skolverket skriver i sina rekommendationer till rikets huvudman inom omradet lasa-,
skriva- och raknagarantin att "det ar lampligt att arbetet med garantin utgér en
grundlaggande del i det systematiska kvalitetsarbetet”?'.

Av barn- och utbildningsndmndens inriktningsmal framgar att "alla elever ska na
kunskapskraven for respektive stadium”.??> Huvudmannen har ocksa givit

verksamheten i uppdrag att "sakerstélla att alla elever har knackt laskoden hosten i
arskurs 17.2* Av kvalitetsrapport for lasaret 2019/2020 framgar att 94,5 procent av
eleverna i arskurs 1 hade knackt laskoden fore varterminsstart 2020. Namnden gavs
information av sprak-, las- och skrivutvecklare vid sitt sammantrade i januari 2021. (Se
nedan.) Motsvarande information ldmnades till nAmnden vid dess sammantrade den 24
februari 2022, enligt sprakutvecklaren.

Skolinspektionen bedémde efter sin senaste kvalitetsgranskning i kommunen att Amals
kommun "i lag utstrackning” gor "relevanta analyser av studieresultat och resultat
avseende trygghet” och menar att "huvudmannen behéver utveckla sin analys” vad
gdller "skillnader och variationer mellan skolenheter” och "skillnader och variationer
mellan flickor och pojkar”.?* Namndens ordférande och vice ordférande menar att det
alltid finns forbattringar att géra, men att kommunen inte har samma syn som
Skolinspektionen. Fér barn- och utbildningsndmnden ar det systematiska
kvalitetsarbetet viktigt och den arliga kvalitetsrapporten ar mycket viktig for hur det
kommande arbetet ska bedrivas, enligt presidiet. Enligt férvaltningens sprakutvecklare
arbetare larare och elevhélsa "med insatser och atgarder inklusive kompensatoriska
insatser och atgarder utifrdn evidens, forskning och beprévad erfarenhet”.

| granskningen har barn- och utbildningsndmndens protokoll fran 2021 gatts igenom.
Nedan redovisar i punktform ndr &renden med baring pa granskningen har behandlats.

— 2021-01-21 redovisning av las- och skrivutveckling F-3 Namnden noterar
informationen.

redovisning av maluppfyllelse per den 31 december, grundskola
N&mnden noterar informationen.

— 2021-02-25 redovisning av systematiskt barn- och elevhalsoarbete
Namnden noterar informationen.

verksamhetsberattelse 2020 Namnden godkénner
verksamhetsberéattelsen.

systematiskt kvalitetsarbete Namnden godkénner rapporten.

21 https://www.skolverket. se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-
arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-tidiga-stodinsatser-i-
forskoleklass-och-lagstadiet, 2022-01-13 kl. 09:00
22 Améls kommun, Barn - och utbildningsnémndens rapport for SKA - systematiskt kvalitetsarbete enligt
Skollag 2010:800: sid 10
23 Amals kommun, Barn - och utbildningsnamndens rapport fér SKA - systematiskt kvalitetsarbete enligt
Skollag 2010:800: sid 12
24 Skolinspektionen (2021-06-23): Dnr-Sl 2021:103, sid. 2
25 Mejl till revisor fran sprakutvecklare 2022-02-23
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— 2021-03-25 workshop systematiskt kvalitetsarbete
— 2021-04-29 plan for likvardig skola Namnden godkénner planen.

— 2021-05-27 redovisning av maluppfyllelse per den 31 mars, grundskola
Namnden noterar informationen.

— 2021-08-25 redovisning av maluppfyllelse per den 15 juni, grundskola
"Det gar till exempel att se att det dr en pataglig skillnad mellan
arkurs 3 och arskurs 4, da fler elever inte nar malen i arskurs 4
an i arskurs 3.” Namnden noterar informationen.

— 2021-09-30 delarsrapport tertial 2 2020 Namnden godkénner
verksamhetsberattelsen.

Sprak-, l1as- och skrivutvecklingsplan Namnden beslutar.

— 2021-11-18 redovisning av méaluppfyllelse per den 31 oktober, grundskola
Namnden noterar informationen.

Arligen dokumenteras huvudmannens kvalitetsarbete i en Rapport f6r SKA -
systemnatiskt kvalitetsarbete enligt Skollag 2010:800. | rapporten redovisas resultat
inom omradena Trygghet och studiero samt Mal och resultat. Resultat efter anvandning
av nationellt kartlaggningsmaterial redovisas inte sérskilt ddremot ande! elever i
arskurs 1 som har "knéckt laskoden”. Skillnad i resultat mellan flickor och pojkar
redovisas, men for dvrigt gérs ingen analys av resultaten. Fér arskurs 3 redovisas ett
konstaterade att nationella prov inte genomférdes lasaret 2019/2020 pa grund av
Covid-18.

Av punkterna ovan framgar aft en workshop genomférdes under mars manad 2021.
Namndens presidium informerar om att hela namnden da traffade rektorer och
verksamhetschefer fér en diskussion om verksamheten. Under workshopen
identifierades omraden som huvudmannen maste arbeta vidare med och som blir till
mal under kommande ar. Ordféranden menar att namnden styr inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet genom att peka pé& vad som sérskilt behover féljas upp.
Det framgar av namndens kvalitetsrapport 2019/2020.% Intervjuade rektorer upplever
inte att det finns nagon systematik i dialogen mellan namnd och rektorerna. Det &r
séllan de traffas. Skolchefen papekar att rektorerna inte ska ha direkt dialog med
namnden, férutom genom utsedda kontaktpolitiker (faddrar). Enligt férvaltningens
styrkedja ska kommunikationen mellan skolenhet och ndmnd féras genom
verksamhetschef grundskola.

Fyra ganger per ar ska varje grundskoleenhet for huvudmannen redovisa elevernas
maluppfyllelse. | redovisningen ska det framga hur manga elever som riskerar att inte
na malen i ett eller flera &mnen. Av intervjuer med rektorer och elevhélsans
representanter framgar att sa gérs och att ndmnden genom verksamhetschef for Stod
och resurs och verksamhetschef grundskola informeras tva ganger om aret.

26 Amals kommun (2019/2020): Barnn - och utbildningsnamndens rapport for SKA - systematiskt
kvalitetsarbete enligt Skollag 2010:800, sid. 12, 26-27
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4.6.1

Enligt Rutin for uppféljning och analys av bam- och elevhélsoarbete ska en
sammanstalining och analys av elevhalsans specialpedagogiska insats vara klar infér
barn- och utbildningsndmnden sammantrade i januari. Det framgar inte av namndens
protokoll av den 27 januari 2022 att namnden fick nagon information. Enligt
verksamhetschef stdd och resurs har rutinen foréndrats sa att avrapportering ska ske
inom arets forsta kvartal. Verksamhetschefen redovisade fér namnden den 24 mars
2022 %

Beddémning

Vi beddmer att huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete inom omradet
sdrskilt stéd och garanti for tidiga stédinsatser vad géller att na malen fér att |dsa och
skriva. Matematik har inte sarskilt féljts, vilket vi bedémer ar angelaget att gora.
Kvalitetsarbetet bedrivs i kontinuerliga uppféljningar av elevhalsans
specialpedagogiska insats, skriftlig kvalitetsrapport och workshop dér huvudman och
enheter har métts. Vi kan ocksa se i kvalitetsrapport att atgarder har vidtagits for att
starka arbetet genom inrattande av tjanst som las- och skrivutvecklare.

Av Skolinspektionens granskning framgar att huvudmannen ska utveckla analysen av
kunskapsresultaten och elevernas behov och forutsattningar samt utifran analysen
"genomfora riktade kompensatoriska atgarder”. Vi bedémer att ndmnden inom omradet
garanti for tidiga stédinsatser vad géller lasa och skriva har foljt upp resultat och
vidtagit atgérder. Vi bedémer dock att analysen behéver utvecklas. Av var granskning
framgar vidare att det finns elevgrupper som inte bedéms fa det sarskilda stéd som de
behover och dar behéver kvalitetsuppfdljningen fortsatta, i enlighet med
Skolinspektionens beslut.

Slutsats och rekommendationer

Vi bedémer att barn- och utbildningsndmnden i huvudsak genom sin styrning och
uppfolining sakerstaller att barn i behov av sarskilt stod i forskoleklass och lagstadium
far det i enlighet med skollagens krav och beslutade interna riktlinjer. Arbetet med
garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklass och lagstadium vad galler las- och
skrivutveckling bedrivs med hég kompetens, genomtankt och systematiskt.
Huvudmannen féljer ocksa upp resultaten. Arbetet med garanti for tidiga insatser i
matematik finns inte dokumenterat och bedrivs inte med samma struktur som arbete
med I&s- och skrivutveckling. Vi féreslar att rutiner tas fram for tidiga insatser och att
uppféljiningen i det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas. Vi paminner ocksa om
vikten av att i huvudmannens kvalitetsarbete dokumentera analysen av resultaten vad
galler garanti for tidiga insatser.

Resurser avsétts for verksamheterna primért genom ersattning per elev, men ocksa
genom verksamhetsstod for elever med extraordindra stodbehov och centrala insatser
fran enheten stéd och resurs. Av offentlig statistik framgar att maluppfyllelsen i svenska
och matematik ar 1ag i Amals kommun. Det &r darfér viktigt att huvudmannen

27 BUN 2022-04-23 § 47
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sakerstiller att det finns forutsattningar for rektor att fortsatta att ge eleverna de
sarskilda stéd som de behdver dven i mellanstadiet.

| granskningen har framgétt att verksamheten i hog grad upplever att det finns tillgang
till elevhizlsans olika insatser. Det framgar emellertid att den psykologiska insatsen inte
framst arbetar framjande och férebyggande i en samlad elevhalsa pa enhetsniva.

Vi beddmer att insatser fér elever i behov av sarskilt stod gors pa alla nivéer fran
huvudman till ldrare. Att snabbt kunna méta inflyttade elevers behov av stédinsatser ar
en utmaning inte minst pa grund av bristande dokumentation fran tidigare huvudman.

Vi rekommenderar att barn- och utbildningsndmnden

— beslutar om resursfdrdelning utifran elevers olika férutséattningar och behov. (2 kap.
8 b § SkolL)

— s#kerstaller att elevhalsans samtliga insatser ar tillgéangliga vid alla skolenheter och
att elevhalsan framst arbetar férebyggande och hélsoframjande. Bristen avser
psykologisk insats. (2 kap. 25 § SkolL)

— later ta fram en plan for tidiga insatser i matematik.

— utveckiar analysen i det systematiska kvalitetsarbetet och dar brister identifieras
vidtar riktade och kraftfulla insatser. (4 kap. 3 och 7 §§ Skoll) Vi pekar ockséa pa
vikten av att huvudmannen féljer upp garantin for tidiga insatser i matematik och att
resurser avsatts sa att elever i behov av stéd kan ges det &ven under mellanstadiet
och hogstadiet med hig maluppfyllelse som féljd.

Datum som ovan
KPMG AB

Joakim Nertyk
Certifierad kommunal revisor, specialist
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