Amals kommun 2019-10-24

Revisorerna

Till:
Kommunstyrelsen

For kdnnedom: Kommunfullméktige

Revisionsrapport éversiktlig granskning delarsarsrapport 2019

Kommunrevisorerna i Amals kommun har 6versiktligt granskat del&rsrapporten per 2019-08-
31. Vi har i granskningsarbetet bitrétts av KPMG.

Utifran granskningen kan revisorerna konstatera att deldrsbokslutet uppfyller savil lag som
krav enligt god redovisningssed och ger dirmed en riittvisande bild av kommunens resultat och
stillning.

Det prognostiserade resultatet for 2019 visar pa ett underskott om 7 Mkr vilket &r en férsimring
jamfort med det budgeterade resultatet om 12 Mkr. Enligt kommunen beror detta frémst pa ett
forvintat underskott inom Vilfard- och arbetsmarknadsndmnden pé ca -18 mkr jamfort med
budget. Underskottet beskrivs bero pa kade kostnader for forsérjningsstod till f6ljd av tidigare
ars flyktingmottagande.

Enligt prognosen for 2019 beriiknas verksamhetens nettokostnader 6ka med 4,3 % medan
skatteintiikter och generella statsbidrag beriknas 6ka med 3,9 % jamfort med foregaende &r.
Den ogynnsamma kostnadsutvecklingen innebér en utmaning fér kommunen.

Kommunen beriiknas uppna fyra av sex finansiella mél fér god ekonomisk hushillning.

For ytterligare bakgrund till vara bedémningar hénvisar vi till den bilagda revisionsrapporten.

Vi 6nskar att kommunstyrelsen inkommer med kommentarer till den genomforda granskningen
senast den 15 januari 2020.
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For korpmunrevisionen

Z /%//”

Gustav Wennberg
vice ordftrande

ordférande
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Sammanfattning

Vi har av Amal kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten
per 2019-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2019.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen' 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
bedémning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De mest vasentliga slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

— Kommunens resultat for delaret uppgar till 23 mkr, vilket &r 6 mkr l&gre &n samma
period féregaende ar.

— Kommunens prognos for helaret uppgar till -7 mkr, att jamféra med budget
uppgaende till 12 mkr.

— Kommunens justerade balanskravsresultat berdknas uppga till 3 mkr fér 2019
efter avdrag for realisationsvinster pa 1 mkr samt ianspraktagande av 11 mkr av
tidigare ars avsatta medel i balanskravsredovisningen. Balanskravet férvantas
darfér uppnas.

Var bedémning &r att delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och stéllning. Delarsrapporten hari allt vasentligt upprattats |
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen? ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddéma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen fér den ekonomiska férvaltningen.

Finansielfa mal

Var sammanfattande bedomning av de finansiella malen ar att fyra av totalt sex
mal kommer uppnas under 2019 under férutsattning att kommunens prognos for

T Kommunallagen (2017:725)
2 Kommunallagen (2017:725), kapitel 5
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helaret &r rattvisande. Resultatet i delarsbokslutet bedéms darfér endast delvis férenligt
med de av fullmaktige beslutade malen fér god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedomning &r att det verkar saknas tydliga kriterier for nar ett
strategiskt mal anses uppfyllt. Det framgar inte hur manga uppfylida inriktningsmal som
kréavs for att ett strategiskt mal ska bedémas vara uppfyllt. Ett flertal inriktningsmal
beddms ocksa svara att mata vilket gér det utmanande att géra en évergripande
avstamning av maluppfyllelsen. Vi har av den anledningen avgransat var bedémning till
att omfatta enbart de finansiella malen foér god ekonomisk hushallning.
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Inledning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen® framgar att kommuner ska uppréatta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva
tredjedelar av rékenskapsaret*, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader.
Det ar dven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
Kommunfullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att dversiktligt bedéma om:

v' Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokférings- och redovisningslag och god redovisningssed i kommuner
och landsting

v' Resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullméktige beslutat,
som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning

v Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas utformning av
utlatandet till Kommunfullmaktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2019-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL® och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfért den 6versiktliga granskningen for att med hég men inte absolut
sakerhet férsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen av rakenskaperna ar 6versiktlig och avser endast underlag for bedémning
av fullmaktiges finansiella mal. En 6versiktlig granskning &r begransad i omfattning och
riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgérder som
vidtas vid en 6versiktlig granskning gor det inte majligt att sammantaget skaffa en sadan

3 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja galla fran och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 1§

5 Sveriges Kommuner och Landsting

8 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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sékerhet kring alla viktiga omstéandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en
fullstéandig revision utforts.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (hbedémda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

| var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen 6ver kommunens
kostnader och intakter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| delarsrapporten har vi éversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande
noter. Var granskning innebéar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att
informationen i férvaltningsberattelsen ar forenlig med de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Revisionskriterier
Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt féljer:
v' Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

v Interna regelverk och instruktioner
v Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av Kommunfullmaktige
beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser Kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av Kommunfullmaktige.

Rapporten ar saklighetsgranskad av ekonomienheten.
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

v
v
v

Studier av relevanta dokument inklusive delarsrapporten
Intervjuer med berérda tjansteman

Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullméaktige beslutade malen

Stickprovsvis granskning av specifikationerna till delarsbokslutet med tillhérande
underlag fér avstamning och verifiering av vasentliga balansposter i den omfattning
som krévs som underlag for bedémning av fullméktiges finansiella mal

Oversiktlig analys av resultatrakningen
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Resultat av granskningen

Bed6mning av fullméaktiges mal med betydelse for god

ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullméktige beslutade

malen.

Finansiella mal

Kommunfullmaktige har fattat beslut om sex kommunévergripande finansiella mal.

Malsattning

Uppfdljning

Totala kostnader ska inte uppga till mer &n
98,5 % av totala intakter.

Malet beriknas inte uppfyllas, totala
kostnader uppgar till 100,7 % av beraknade
totala intakter enligt prognosen.

Det ekonomiska resultatet ska vara pa en niva
som minst resulterar i att det egna kapitalet
inflationssékras.

Malet berdknas inte uppfyllas,
prognostiserat resultat uppgar till -7 mkr.

Investeringar ska finansieras med egna
medel. Undantag far ske for investeringar som
sker inom taxekollektivet. Dessa far
finansieras med hjalp av externa lan.

Malet berdknas uppfyllas, samtliga
investeringar har finansieras med egna medel
och inga lan &r aktuella under 2019.

Laneskulden bdr amorteras med minst 1 mkr
per ar.

Malet beriknas uppfyllas, kommunen har
inga lan och inga lan ar aktuella under 2019.

Soliditeten ska lagst uppga till 50 %.

Malet beriknas uppfyllas, soliditeten uppgar
till 63 % i delaret och trots arets negativa
prognostiserade resultat berdknas malet nas.

Avsattningar for framtida forpliktelser, som till
exempel pensioner och avslutning deponi, ska
planeras och hanteras inom driftsbudget.

Malet bedéms uppfyllas, avsattningar gors
for pensioner och deponi.

Enligt kommunens prognos kommer fyra av de sex finansiella malen att uppfyllas

under 2019.
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Var sammanfattande bedomning av de finansiella malen &r att fyra av de sex
malen kommer uppnas under 2019 under férutsattning att kommunens prognos for
helaret &r rattvisande. Resultatet i delarsbokslutet bedéms darfér endast delvis férenligt
med de av fullmaktige beslutade malen fér god ekonomisk hushallining.

Verksamhetsmal

Lagstiftaren stéller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse foér god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv skall upprattas. Dessa mél skall féljas upp och
kommenteras i samband med uppréattandet av arsredovisning och delarsrapport.

Amals kommuns vision &r, "Sveriges mest géstvanliga stad” vilket beskrivs i fyra
vardeord: Genuin, Omtinksam, Aktiv och Modig.

Utifran visionen har kommunfullmaktige beslutat om strategiska utvecklingsomraden,
strategiska mal samt inriktningsmal. Inriktningsmalen antas av respektive
styrelse/namnd och har sin utgangspunkt i nagot av kommunens fyra strategiska
utvecklingsomraden och strategiska mal.

Det finns fyra strategiska utvecklingsomraden och till dessa finns fyra strategiska mal
kopplade. De fyra strategiska utvecklingsomradena ar:

¢ Larande och utveckling
e Livslang trygghet
e Foretagsamhet och kreativitet
o Kultur och rekreation
De fyra strategiska malen ar:
e | Amal ska alla ha méjlighet till utbildning och bildning genom hela livet.
e | Amal ska alla kunna leva under trygga och goda férhallanden.

e Amal ska bidra till 6kad sysselsattning, egen férsorjning och féretagsamhet
genom att skapa forutsattningar och stimulera kreativa ideer.

o Amal ska vara det sjélvklara turistmalet med kultur och rekreation i fokus.

Inriktningsmalen som antas av respektive ndmnd har sin utgadngspunkt i nagot av
kommunens fyra strategiska utvecklingsomraden och strategiska mal. Uppféljning av
inriktningsmalen redovisas av respektive styrelse/namnd i trafikljusform i
delarsrapporten. Vissa av inriktningsmalen stdms av med hjélp av nyckeltal.
Kommunen redogor ocksa for vilka aktiviteter som pagar eller har genomforts som
férvantas bidra positivt till maluppféljningen av de strategiska malen. Kommunen gor
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dock ingen évergripande avstadmning av huruvida de fyra strategiska malen férvantas
uppnas under 2019.

Var sammanfattande bedémning &r att det likt tidigare verkar saknas tydliga kriterier for
nar ett strategiskt mal anses uppfyllt. Det framgar inte hur manga uppfyllda inriktningsmal
som kravs for att ett strategiskt mal ska bedémas uppfylit. Ett flertal inriktningsmal
beddéms ocksa svara att mata vilket gor det utmanande att géra en Overgripande
avstamning av maluppfyllelsen. Vi har av den anledningen avgrénsat var bedémning till
att omfatta enbart de finansiella malen fér god ekonomisk hushallning.

Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstamning av balanskravet och detta
ska redovisas i forvaltningsberéattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund mdéjlighet att anvanda sig av
de nya reglerna om resultatutigmningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas
for att utjamna intakter ver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och
landsting som ténker géra det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska
framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullméktige ska besluta om.

Ett balanskravsunderskott ska regleras senast tre ar efter att det har konstaterats i
arsredovisningen. Fullméktige ska anta en atgéardsplan fér hur en reglering ska ske.
For att inte tid gar forlorad bor atgarder sattas in sa fort som majligt. Enligt

prop 2003/04:105 bér det atminstone 6versiktligt i delarsrapporten framga vilka
atgarder som kravs for att uppna balanskravet.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens prognostiserade underskott for aret uppgar till -7 mkr.
Resultatet justeras med reduktion av realisationsvinster med 1 mkr. Justerat resultat
enligt balanskravet férvantas da bli negativt med -8 mkr. Av tidigare ars avsatta medel
for sarskilda andamal i balanskravsredovisningen bergknas 11 mkr tas i ansprak.
Dessa medel avser tidigare ars overskott fran flyktingverksamheten och har avsatts for
att mota framtida formodade kostnadsokningar. Balanskravsresultatet efter
ianspraktagande av sarskilda medel uppgar till 3 mkr. Det finns inga underskott fran
tidigare ar att aterstalla.

Var bedémning &r att kommunen kommer klara balanskravet for helaret genom att
iansprakta del av tidigare ars avsattningar fér sarskilda &ndamal i balanskravs-
redovisningen. Hanteringen med avsattning och ianspraktagande av medel for
sarskilda andamal framgar inte av KL men beddms &ndé ge en mer réttvisande bild
jamfort med en avsattning i balansrakningen
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3.3 Resultatrdkning

3.3.1  Analys av Resultatrakning

Nedan presenteras en oversiktlig jamforelse:;

Belopp i mkr Utfall Utfall | Prognos Budget Utfall
2019-08-31 | 2018-08-31 2019 2019 2018

Verksamhetens netto- -536 -510 -845 -825 -810

kostnader

Férandring i %, jmf med 5 5

foregdende ar

Skatteintakter och 557 536 835 834 804

statsbidrag

Forandring i %, jmf med 4 2

foregaende ar

Finansnetto 2 3 3 3 4

Arets resultat 23 29 -7 12 2

Det prognostiserade resultatet for 2019 uppgar till -7 mkr vilket &r 19 mkr l&agre an
budget. Det forklaras till stor av att Vélfard- och arbetsmarknadsnamnden
prognostiserar ett underskott pa ca -18 mkr jamfért med budget. Underskottet beror
enligt kommunen pa 6kade kostnader for forsérjningsstdd till féljd av tidigare ars
flyktingmottagande.

Under 2019 kommer kommunen erhalla ett tillfalligt statsbidrag for 6kade kostnader i
samband med flyktingmottagande uppgaende till 13,6 mkr. Bidraget betalas ut
manadsvis och kommunen har hittills erhallit 9,1 mkr under aret.

Baserat pa kommunens prognos for 2019 kommer kommunens nettokostnader ¢ka
med 4,3 % samtidigt som skatteintakter och statsbidrag 6kar med 3,9 % jamfort med
féoregaende ar.

©® 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (*KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



KPME'

Amals kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31

KPMG AB
2019-10-24

3.4 Balansrakning
Nedan visas en oversiktlig ekonomisk jamforelse.
Kommunen

Belopp i mkr 2019-08-31 2018-12-31
Balansomslutning 460 444
Redovisat eget kapital 292 269
Eget kapital inkl. ansvars-
forpliktelse 8 -18
Redovisad soliditet 63 % 60 %
Soliditet med hénsyn till
ansvarsformliktelse 2% -4 %
Omsattningstillgangar 169 154
Kortfristiga skulder 150 157
Balanslikviditet 112 % 98 %

Kommunen har investerat fér 14 mkr under perioden varav de stérsta ar IT-
investeringar, fiberutbyggnad, byte av VA-ledningsnat och belaggningsarbeten.
Investeringsbudget fér 2019 uppgar till 43 mkr och férvantad budgetavvikelse fér 2019
uppgar till 1 mkr.

Pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser uppgar till 284 mkr.

Baserat pa kommunens resultatprognos avseende 2019 blir utfallet fér delaret relativt
missvisande. Det prognostiserade resultatet for 2019 uppgar till -7 mkr jamfért med
redovisat resultat per 31 augusti 2019 uppgaende till 23 mkr. Nyckeltalen fér 2019
kommer enligt prognosen darmed inte vara lika héga som i tabellen ovan.

3.4.1 Sammanstilld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska den sammanstéllda
redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande
inflytande. Av férfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts
féreligga nar kommunen innehar minst 20 % av rosterna i en annan juridisk person. Det
finns dock méjlighet att géra avsteg fran principen om foretaget har en ringa omséttning
eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport &r det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde
dock vara nodvandigt eftersom det ar fullméaktiges mals for hela kommunkoncernen som
ska bedémas.

10
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| kommunkoncernen ingar forutom kommunen de heldgda dotterbolagen Amals
kommunfastigheter AB och Stadsnat i Amal AB. | forvaltningsberattelsen redogor
kommunen for vilka bolag som ingar i kommunkoncernen samt utveckling av bolagens
resultat och stéllning. | deléret uppgar resultatet i Amals kommunfastigheter AB till 8 mkr
och i Stadsnat i Amal AB till 1 mkr. | delarsrapporten presenterar kommunen ingen
sammanstalld redovisning fér kommunkoncernen.

Var rekommendation &r att Amals kommun i kommande delarsrapporter presenterar en
sammanstalld redovisning for kommunkoncernen eftersom det &r fullméktiges mal for
hela kommunkoncernen som ska bedémas.

Karlstad den 24 oktober 2019

Nl —

Marcus Persson
Auktoriserad revisor
KPMG AB
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