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Revisionsrapport éver arsredovisning 2018

Kommunrevisorerna i Amals kommun har granskat kommunens érsredovisning 2018. Vi har i
granskningsarbetet bitritts av KPMG.

Utifrén granskningen kan revisorerna konstatera att arsredovisningen ger en i allt viisentligt
rittvisande bild av kommunens stéllning och resultat for redovisningsperioden.

Resultatet for ar 2018 utgdr ett negativt resultat pad -2 mkr. Det kan #ven noteras att
nettokostnaderna okat med 5,2 % jimfort med foregdende ar medan skatteintéikter och
statsbidrag tkat med 2,1 %. Det 4r séledes ingen positiv utveckling och innebér en stor framtida
utmaning fér kommunen.

Kommunen uppnér i ar fyra av sex finansiella mdl. Var bedémning ar darmed att resultatet av
de finansiella mélen inte &r forenligt med vad fullméktige faststéllt.

Vad avser kommunens verksamhetsmiissiga mal saknas en tydlig 6vergripande avstdimning av
huruvida kommunen uppfyllt de fyra strategiska mélen i arsredovisningen och det verkar saknas
kriterier for nér ett strategiskt mal ska anses uppfyllt. Vi uppmanar dérfér kommunen att
fortsiitta utveckla malarbetet for saval kommunens egna uppfljningar som f6r revisorernas
fortsatta méjligheter att uttala sig om méluppfyllelsen.

For ytterligare bakgrund till vara bedémningar hédnvisar vi till den bilagda revisionsrapporten.

Vi 6nskar att kommunstyrelsen inkommer med kommentarer till den genomforda granskningen
senast den 15 augusti 2019 .
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Sammanfattning

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingér i revisionsplanen fér ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om réken-
skaperna ér rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

Kommunen redovisar i ar ett negativt resultat pa -2 mkr. Det kan &ven noteras att
nettokostnaderna ékat med 5,2 % jamfort med féregaende ar medan skatteintékter och
statsbidrag 6kat med 2,1 %. Det &r ingen positiv utveckling och innebar en stor
framtida utmaning fér kommunen.

Vi bedémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag fér revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av full-
maktige beslutade malen for den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal

Kommunfullmaktige har fattat beslut om sex kommunovergripande finansiella mal
varav fyra av de sex malen uppfylls. Var beddémning &ar darmed att resultatet av de
finansiella malen inte ar forenligt med vad fullméktige faststallt.

Verksamhetsméssiga mal

Det saknas en tydlig évergripande avstadamning av huruvida kommunen uppfyllt de fyra
strategiska malen i arsredovisningen och det verkar saknas kriterier for nar ett
strategiskt mal ska anses uppfyllt. Vi uppmanar darfér kommunen att fortsatta utveckla
malarbetet fér saval kommunens egna uppféljiningar som fér revisorernas fortsatta
mojligheter att uttala sig om maluppfyllelsen.

' Kommunallag (2017:725)
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Bakgrund

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning fér rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
férenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om réken-
skaperna &r rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har uppréattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed |
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberéattelsen.

Revisionskriterier

Beddémningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt &r upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebdr att vi
planerat och genomfért revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sékerhet
forsédkra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

o Resultatrdkningen

e Balansrakningen

o Kassaflodesanalysen

e Sammanstélld redovisning

o Tillaggsupplysningar.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Vad géller avséttning och ansvarsférbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren
Skandia. Vi har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Granskningen har genomférts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berérda tjansteman

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullméaktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
beddéma om resultatet ar férenligt med de av fullméktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomienheten.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomférts av Alexandra Augustsson, revisor under ledning av
Marcus Persson, auktoriserad revisor.
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2018. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas verksamhetsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som
underlag till kommunens férvaltningsberattelse.

Beddmning

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi beddmer i stort att den information som ldmnas i férvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning.

Redovisningsprinciper

| &rsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i éverensstammelse med
KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastdende stdmmer via
intervjuer med ekonomichefen samt éversiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer.

Bedoémning

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och redovisa i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid mgjlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om berékning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushalining, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte rdcker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

4 Qktober 2015
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Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltnings-
beréttelsen. Kommunens underskott for aret uppgar till -2,0 mkr. Resultatet justeras
med reduktion av realisationsvinster med 2 mkr. Justerat resultat enligt balanskravet ar
da negativt med -4,0 mkr. Av tidigare ars avsatta medel for sarskilda &ndamal har 9,0
mkr ianspraktagits avseende medel for flyktingverksamheten vilket ger ett justerat
balanskravsresultat pa 5,0 mkr. Tidigare ars avsattningar har gjorts for att mota
framtida férmodade kostnadsdkningar.

Bed®émning

Nagra underskott fran tidigare ar finns inte att avrékna och balanskravet &r darmed
uppfyllt. Hanteringen med avséttning och ianspraktagande av medel for sarskilda
andamal framgar inte av KL men beddéms dnda ge en mer réattvisande bild jamfért med
en avsattning i balansrakningen.

3.4 Beddmning av fullméaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestdammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska beddéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullméaktige
beslutade malen.

3.4.1 Finansiella mal
Kommunfullmaktige har fattat beslut om sex kommundévergripande finansiella mal.

Malsattning Uppfoljning

Totala kosthader ska inte uppga till mer &n
98,5 % av totala intakter.

Det ekonomiska resultatet ska vara pa en niva
som minst resulterar i att det egna kapitalet
inflationssakras.

Investeringar ska finansieras med egna
medel. Undantag far ske for investeringar som
sker inom taxekollektivet. Dessa far
finansieras med hjalp av externa lan.

Laneskulden bér amorteras med minst 1 Mkr
per ar.

Soliditeten ska uppga till minst 50 %.

Avsattningar for framtida forpliktelser, som till
exempel pensioner och avslutning deponi, ska
planeras och hanteras inom driftsbudget.
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Beddmning

Fyra av de sex finansiella mal uppfylls under 2018. Var bedémning ar darmed att
resultatet av de finansiella malen inte &r férenligt med vad fullmaktige faststallt.

Verksamhetsmal

Amals kommuns vision &r, "Sveriges mest gastvanliga stad” vilket beskrivs i fyra
vardeord: Genuin, Omtdnksam, Aktiv och Modig.

Utifran visionen har kommunfullmaktige beslutat om strategiska utvecklingsomraden
och strategiska mal som ska vara véagledande vid faststéllande av inriktningsmal,
forvaltningsmal och enhetsmal. Inriktningsmalen antas av respektive styrelse/ndmnd
och har sin utgdngspunkt i nagot av kommunens fyra strategiska utvecklingsomraden
och strategiska mal. Uppféljning av inriktningsmalen redovisas av respektive
styrelse/namnd i trafikljusform i arsredovisningen och inriktningsmalen ar &ven
vagledande vid faststéllande av férvaltningsmal och enhetsmal. Vissa av
inriktningsmalen stams av med hjélp av nyckeltal.

Det finns fyra strategiska utvecklingsomraden och till dessa finns fyra strategiska mal
kopplade. De fyra strategiska utvecklingsomradena ar:

¢ Larande och utveckling
¢ Livslang trygghet
e Foretagsamhet och kreativitet
e Kultur och rekreation
De fyra strategiska malen ar:
¢ | Amal ska alla ha méjlighet till utbildning och bildning genom hela livet.
¢ | Amal ska alla kunna leva under trygga och goda férhallanden.

o Amal ska bidra till 6kad sysselséttning, egen forsérjning och féretagsamhet
genom att skapa forutséattningar och stimulera kreativa idéer.

e Amal ska vara det sjalvklara turistmalet med kultur och fritid i fokus.

Beddmning

Det saknas en tydlig dvergripande avstamning av huruvida kommunen uppfyllt de
strategiska malen i arsredovisningen och det verkar saknas kriterier for nar ett
strategiskt mal ska anses uppfyllt. Manga av inriktningsmalen &r inte kommenterade i
styrelsens/namndernas redovisning och flera av malen upplevs heller inte sarskilt
matbara. Det beddéms darmed vara svart att géra en évergripande avstdmning av
maluppfyllelsen varfor vi uppmanar kommunen att fortsatta utveckla malarbetet.
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Resultatrakning

Kommunen

Belopp mkr Utfall Budget Prognos Utfall
2018-12-31 | 2018 2018 2017-12-31

Verksamhetens nettokostnader - 810 - 797 -814 -770

Skatteintakter, statsbidrag och 804 807 807 787

utjamning

Finansnetto 4 12 2 4

Resultat -2 12 -5 21

Verksamhetens nettokostnad inkl 100 % 97 % 101 % 97 %

finansnetto i relation till skatteintakter
och bidrag

Utfallet ar battre an den nagot férsiktiga prognosen men dock samre an budget pa
grund av bade lagre skatteintakter och statsbidrag an budgeterat samtidigt som
nettokostnaderna 6kat. Under aret har 16,3 mkr erhallits med anledning av situationen
med nyanladnda (vélfardsmiljarderna). Det kan noteras att nettokostnaderna 6kat med
5,2 % jamfort med féregaende ar medan skatteintakter och statsbidrag ékat med 2,1
%. Det ar saledes ingen positiv utveckling och bedéms vara en stor framtida utmaning

for kommunen.

Driftsredovisning
Driftsredovisning (mkr) Utfall 2018 | Budget 2018 | Avvikelse
Kommunfullméktige -2 -2 0
Kommunstyrelsen -117 -117 0
Integrations- och
arbetsmarknadsférvaltningen -37 -39
Bygg- och miljtnd@mnden 0 0 0
Barn- och utbildningsndmnden -274 -272 -2
Teknik- och fritidsndmnden i S&ffle och Amal -38 -38 0
Vard- och omsorgsndmnden -314 -314 0
Gemensam 6verférmyndarnamnd -3 -2 -1
Finansforvaltningen -25 -13 -12
Summa -810 -797 -13
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Finansférvaltningens negativa avvikelse forklaras av underskott avseende
flyktingverksamheten i integrations- och arbetsmarknadsférvaltningen samt vard- och
omsorgsnamnden. Detta pa grund av att finansforvaltningen dverfért intékter till dessa
verksamheter fér att tdcka deras underskott.

Kommunkoncernen
mkr Utfall 2018-12-31 | Utfall 2017-12-31
Verksamhetens nettokostnader -788 -748
Skatteintakter, statsbidrag och utjdmning 804 787
Finansnetto -7 -1
Skatt -2 -2
Arets resultat 7 26
Verksamhetens nettokostnad 98,9 % 96,4%
inkl finansnetto i relation till skatteintdkter och bidrag

| kommunkoncernen ingar férutom kommunen dotterbolagen Amals Kommun-

fastigheter AB och Stadsnat i Amal AB.

3.6 Balansrdakning
Belopp i mkr Kommunen Koncernen
2018-12-31 | 2017-12-31 | 2018-12-31 | 2017-12-31

Balansomslutning 444 435 1151 1140
Redovisat eget kapital 269 271 325 319
Eget kapital reducerat med -18 -19 38 28
ansvarsforbindelse pensioner
Soliditet redovisad 60 % 62 % 28 % 28 %
Soliditet med hénsyn till de -4 % -4 % 3% 2%
pensionsférpliktelser som inte redovisas
bland skulder
Omsattningstillgangar 154 165 210 210
Kortfristiga skulder 157 146 205 192
Balanslikviditet 98 % 113 % 102 % 109 %

P& grund av arets negativa resultat forsamras soliditeten jamfért med féregaende ar.

Pensionsférpliktelser som redovisas som ansvarsférbindelser uppgar till 287 mkr.
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Kassaflode

Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stalining. Den tilldmpade modellen synes
déverensstamma med RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassafléde &r negativt med 3 mkr och har minskat kommunens likvida medel till
103 mkr vid arets utgang.

Kassaflédet fran den [6pande verksamheten uppgar till 32 mkr, arets investeringar har
belastat likviditeten med 35 mkr vilka har finansierats med egna medel.

Investeringsredovisning

Arets nettoinvesteringar uppgar till 37 mkr vilket &r 14 mkr lagre an arets
investeringsbudget. Manga av de investeringar som inte utforts under aret kommer
formodligen éverflyttas till 2019.

Sammanstilld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstallda redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande forutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person, men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock méjlighet att gora avsteg fran principen om féretaget har en ringa omséttning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen de helagda
dotterbolagen Amals Kommunfastigheter AB och Stadsnét i Amal AB. Dalslands Turist
AB dar kommunen dger 25 % ingdr inte i den sammanstéllda redovisningen. Arets
resultat i Amals Kommunfastigheter uppgar till 8,7 mkr medan Stadsnat i Amal AB visar
ett resultat om 0,9 mkr.

2019-04-08
KPMG AB

Yt 2gor—

Marcus Persson

Auktoriserad revisor

Detta dokument har uppréattats enbart for | dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samti
tryckfrihetsférordningen.
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