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Revisionsrapport

Vi har éversiktligt granskat kommunens inventering av konst och andra inventarier. Vid
granskningen har vi bitrétts av KPMG.

Det dvergripande syftet med granskningen var att bedéma om kommunen har en fungerande
intern kontroll avseende hanteringen av inventarier och konst.

I granskningen konstaterar vi att kommunens rutiner for hantering av den innehavda konsten
brister i stora delar. Det finns inga riktlinjer fér inkdp, anvéndning och hantering av
kommunens konst. Registerhdllningen dr manuell och omfattar flera olika register. Vidare kan
vi konstatera att registren ir otidsenliga och otillriickligt uppdaterade och majliggor inte
registersdkningar. Det saknas ocksa rutiner for hur registret ska uppritthallas och uppdateras
och det genomfbrs inte nigra arliga kontroller. Vi har ocksa uppmarksammat att det inte finns
fungerande rutiner fér hur konst som inte anvénds ska forvaras. Vi ser dock positivt pa att ett
arbete med att ta fram en handlingsplan for hantering av konst har pabdrjats.

Var sammanfattande bedémning ir att hantering av konstféremal dr otillriicklig och har fatt
sté tillbaka for annan kulturell verksamhet. Vi bedémer dock att det ér av vikt for kommunen
att hanteringen av konstforemal dr av god kvalitet.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

« Utarbetar riktlinjer fér inkdp, anviindning, hantering, registrering

+ Systematiskt och regelbundet inventerar kommunens konstinnehav

* Verka for att en datorisering av konstregister dér uppgifter om konstverket,
fotodokumentation samt information av placering framgar

« Uppriitta en handlingsplan och tidplan for genomférande av att forbéttra kommunens
hantering av konst och konstféremal

+ Regelbundet félja upp genomforandet av foreslagna atgérder

I Gvrigt hanvisar vi till rapporten i sin helhet. Vi dnskar att kommunstyrelsen senast den 3 maj
2018 inkommer med kommenterar till ovanstaende iakttagelser och rekommendationer.
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Sammanfattning

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens
rutiner kring hur inventering av konst och andra inventarier bedrivs. Uppdraget ingar i
revisionen for ar 2017.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en fungerande intern
kontroll avseende hanteringen av inventarier och konst.

| var granskning framkommer att kommunens rutiner fér hantering av den innehavda
konsten brister i stora delar. Det finns inga riktlinjer fér inkép, anvandning och hantering
av kommunens konst. Registerhallningen ar manuell och omfattar flera olika register.
Vidare kan vi konstatera att registren ar otidsenliga och ofillréckligt uppdaterade och
mojliggér inte registersékningar. Det saknas ocksa rutiner for hur registret ska
uppratthallas och uppdateras och det genomférs inte nagra arliga kontroller. Vi har ocksa
uppmarksammat att det inte finns fungerande rutiner for hur konst som inte anvands ska
forvaras. Vi ser dock positivt pa att ett arbete med att ta fram en handlingsplan for
hantering av konst har pabdrjats.

Vi uppfattar att verksamhetsforetradare ar mycket medvetna om att registervard och
arbete med att ta fram riktlinjer och rutiner inte har prioriterats. Som en férklaring till detta
har angetts att ett sadant arbete tar tid och resurser och att det inte har kunnat prioriteras
utifran annat kulturellt arbete. Var beddmning ar dock att kommunens hantering av
konstinnehavet behdver fortydligas och forbattras.

Var sammanfattande bedémning ar att hantering av konstféremal ar otillrécklig och har
fatt sta tillbaka for annan kulturell verksamhet. Vi bedomer dock att det ar av vikt for
kommunen att hanteringen av konstféremal ar av god kvalitet.

Vi rekommenderar darfor att kommunstyrelsen:
e Utarbetar riktlinjer for inkép, anvéndning, hantering, registrering
e Systematiskt och regelbundet inventerar kommunens konstinnehav

e Verka for att en datorisering av konstregister dar uppgifter om konstverket,
fotodokumentation samt information av placering framgar

e Uppratta en handlingsplan och tidplan fér genomférande av att forbattra
kommunens hantering av konst och konstféremal

e Regelbundet folja upp genomférandet av féreslagna atgarder
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Inledning/bakgrund

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska kommunens
rutiner kring hur inventering av konst och andra inventarier bedrivs. Uppdraget ingar i
revisionsplanen fér ar 2017.

Kommunen &r &gare till en stor méngd konst. Marknadsvardet kan vara betydande och
det ligger i medborgarnas intresse att konsten hanteras pa lampligt satt. Det ar darfor
vasentligt att det finns god intern kontroll eftersom saval enskilda konstobjekt som
konstsamlingen i sin helhet skulle kunna betinga ett stort varde. Kommunens revisorer
bedémer darfér att det ar viktigt att minimera riskerna for férlust och att skada
kommunagda konstverk och att det darfér ar vasentligt att det finns rutiner som
sakerstaller detta. | begreppet konst innefattas i detta sammanhang maleri, foto,
skulpturer etc.

Syfte och revisionsfraga

Syftet ar att bedéma om kommunen har en fungerande intern kontroll avseende
hanteringen av inventarier och konst.

Vi har granskat om:

. om det finns andamalsenliga rutiner for att sékerstalla kontrollen éver innehavet

. om det finns policy fér hur konsten ska anvandas

. om det finns avtal for konst och som deponerats i kommunen och/eller lanats ut

. om det finns riktlinjer fér hur konst som inte anvands ska bevaras

. om rutinerna for registervard gallande konstsamlingsregistret ar uppdaterade och

inventering av konstinnehavet sker arligen

. om konsten redovisas i anldggningsregistret pa ett satt som motsvarar Radet for
kommunal redovisnings vagledning nr 23 "Bokféring”

Avgransningar

Granskningen avser kommunstyrelsen ar 2017.

Revisionskriterier

— Vi beddmer om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 7 §

— RKR vagledning nr 23 "Bokféring”

— Fullmaktigebeslut

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.
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Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utfoérts av Annelie Svensson, kundansvarig. Rapporten ar
saklighetsgranskad av kulturchef och kultursamordnare.

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier

— Intervjuer med kulturchef, kultursamordnare, ekonomichef samt telefonkontakt med
forvaltningschef Vard och omsorg.

— Stickprov av sju objekt

Ett planerat stickprov av fem konstféremal inom registret for landstingskonst vid ett
sarskilt boende har inte gatt att genomféra pa grund av att personalen anser att det inte
finns tid eller tillrackliga rutiner fér att kunna géra det.

Resultat av granskningen

Enligt dokumentet Kommunfullmaktiges arbetsordning, namndernas reglemente
(antaget 2012) ar kommunstyrelsen kommunens verkstéllande organ fér kultur- och
turismfragor. Inom kommunstyrelsen finns ett kulturutskott som leds av
kommunstyrelsens ordférande.

Kulturenheten

Kulturenheten aterfinns inom  kommunstyrelseférvaltningen och  bestar av
verksamheterna Bibliotek, Kommunarkiv, Musikskola (ska ombildas till Kulturskola inom
kort), Konstarkiv, Féreningsarkivet (i samverkan med kommunens arkivarie). Kommunen
samverkar nara lokala aktérer och det lokala féreningslivet. Kommunen stéttar &ven det
lokala féreningslivet ekonomiskt genom mdéjlighet att soka féreningsbidrag, bland annat.

Kommunens konsthall inryms i lokaler som finns i anslutning till biblioteket. Arligen
anordnas ett antal utstéllningar varav flera arrangeras av den lokala kulturféreningen.
Kommunen anordnar i egen regi ungefar tre utstaliningar per ar. For att sakerstalla att
den inlanade konsten ar forsdkrad har kommunen tecknat en férsakring som utover att
den tacker inldnad konst ocksa omfattar kommunens egen.

Kulturenhetens mal

Kommunstyrelsen har tagit fram ett kulturpolitiskt program 2013-2020 kallat "Att lyfta
blicken” och en kulturplan fér Amals kommun 2016-2018.

Amals kommun har tre kulturpolitiska inriktningar:
o Att se nya méjligheter i kulturlandskapet Amal
e Atlt se kultur som en bédrande och 6vergripande kraft
e At stréva efter det goda livet med kultur som verktyg
Kommunens kulturpolitik ska verka for:
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e Allas mdjlighet att séka sitt uttryck och komma i kontakt med olika konstformer
o Att fler mdnniskor blir delaktiga

o Att skapa nya och utveckla befintliga métesplatser

o Grénsoverskridande samarbete

| det kulturpolitiska programmet har en rad strategiska punkter tagits fram. Dar framgar
hur kommunen ska uppna maluppfyllelse inom olika verksamhetsomraden. De beskrivna
verksamhetsomradena &r: Féreningar, idéburna organisationer och studieférbund,
Barnkultur, Musikskolan, Ungkultur, biblioteksverksamhet, Kommunarkivet, Kulturmiljéer
och motesplatser, Konstens eget varde, Evenemang, Kulturella och kreativa néringar
samt Kulturturism.

Under verksamhetsomrade konstens eget varde och insatser fér att na malen i
kulturplanen finns en punkt som har barighet pa kommunens hantering av konst.

e Utarbeta handlingsplan fér hur kommunens stod till lokal konst och konsthantverk
kan formeras och profileras genom utstéllningar, konstnarlig gestaltning av
offentliga miljéer och marknadsféringsinsatser.

Riktlinjer och rutiner

Det finns inte nagra av kommunstyrelsen framtagna och fastslagna riktlinjer och rutiner
for inkop, anvandning eller hantering av kommunens konst.

| vara intervjuer framkommer att verksamhetsféretrddare anser att det behdver
faststallas riktlinjer fér hur konsten ska hanteras och dartill medféljande rutiner fér hur
riktlinjerna ska utféras och ett arbete med att ta fram en handlingsplan har pabérjats. Det
ar dock annu inte fardigstallt eller fastslaget av kommunstyrelsen. Dokumentet bendamns
-Amals kommuns konstsamling — AKK, | dokumentet framgar foérslag pa hantering av
inkép, deponi, gavor/donationer mm samt ett tiotal insatser som planeras genomféras
2017-2018, se bilaga. | dagslaget finns dock inte faststallda mal, riktlinjer, eller
indikatorer avseende kommunens konstsamling och konstinkdp.

| intervjuerna framkommer vidare att det finns en utarbetad praxis att kommunen
investerar i konst om ca 20 tkr arligen. Vanligen galler det ink&p till konstsamlingen, men
ocksa inkop till offentliga miljéer samt platsspecifika verk.

| utkastet till handlingsplan -Amals kommuns konstsamling — AKK, framgar att
konstsamlingen ska spegla de uttryck, tekniker och verk som &r representativa for
professionella konstnarer som verkar inom kommunen. Konstsamlingen ska verka
férvaltande men ocksa investerande och vara stédjande fér dagens utévande konstnarer
samt representera saval bakat som framat i tiden. Darmed menas att inkop kan goras
av konstnarer som ar verksamma saval inom som utanfér kommunen samt av icke-
etablerade unga konstnérer.

Konstinnehavet

Kommunens konstinnehav registreras i fyra olika register med tillhérande
inventarieparmar. Av intervjuerna framkommer att de olika registren harrér fran olika
verksamheter och tider. Ett register innehaller endast konst som skénkts av landstinget
i samband med &delreformen 1992 innehallande totalt 229 objekt. Ett register harrér fran
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att allménheten haft mojlighet att lana konst, (det sa kallade biblioteksregistret, 86
objekt). De tva 6vriga registren avser konst inkopt av kommunen men upprattade vid tva
olika tidpunkter. Huvudregistret innehaller 748 objekt, det andra registret innefattar 35
objekt. Da registren forvaras i parmar férekommer ingen digitaliserad hantering av
registren pa nagot satt.

Den senaste inventeringen av kommunens konst skedde i tvd omgangar mellan 2009-
2012. | samband med inventeringen méarktes konsten upp med en gul lapp pa baksidan
dar titel, konstnar och register framgar. Vid inventeringen framkom ocksa att en del
konstverk inte kunde aterfinnas, vilket markerades i registret

| kommunens huvudregister ar 49 verk noterade som férkomna, tre som stulna, ett ar
noterat trasigt och darfér utrangerat.

| Biblioteksregistret noteras 21 som férkomna och tva som stulna.

| register nummer tva med nummer pa 1000 och sa vidare ar tre verk férkomna och ett
noterat som stulet.

| registret 6ver landstingskonsten ar 38 verk noterade som férkomna.

Kommunen har inte gjort nagon véardering av konstinnehavet, men inképspriset gar i
vissa fall att aterfinna i nagot av registren for konst inképt under 1940- 50- talet.

Nar det galler donerad konst eller konstféremal som ar skankta av till exempel vanorter
finns ingen rutin. Av intervjuerna framkommer att de ibland har férts in i registret och
ibland inte.

Deponerad konst

| de ovan beskrivna registren framkommer var konsten aterfinns. Det ska rapporteras
om ett konstverk flyttas, ar trasigt eller behéver utrangeras men det &r oklart i vilken
utstrackning som rutinen &r kand och anvands.

Det finns inga fastslagna riktlinjer for hur konst som inte anvands ska bevaras och
férvaras. Enligt anvand praxis renoveras konstverk som efterfragas i verksamheten, sa
vida det ar till en rimlig kostnad.

Den konst som skanktes av landstinget till kommunens aldreboenden i samband med
adelreformen ska endast finnas i aldreboenden, enligt den éverenskommelse som
gjordens i samband med att konsten skanktes.

Konst som inte anvands ska férvaras i kommunens forrad, men det gar inte att utesluta
att det forvaras konst i forrad pa olika verksamheter runt om i kKommunen.

Registervard

Av vara intervjuer framkommer att registren inte har uppdaterats sedan inventeringen
2012. Vidare beskrivs att det inte finns riktlinjer for vilken typ av konst som ska inga i
registren. | vissa fall ingar affischer i registret men kommunens alla affischer finns inte
upptagna i nagot av kommunens register. | intervjuerna har det ocksé beskrivits att det
varit oklart om skankta konstféremal, till exempel gavor fran vanorter, ska inga i
kommunens olika konstregister och darmed finns ingen enhetlig hantering. Det sker inte
nagon arlig uppdatering och kontroll av konstregistren.
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Nar kommunanstéllda énskar lana konst eller konstféremal till sin arbetsplats eller till sitt
arbetsrum signerar vederbdrande en skriftlig kvittens, som sedan ska avsigneras néar
lanet aterlamnas. | samband med signeringen informeras om att den anstéllde férbinder
sig till att inte ta ner eller flytta foremalet utan att meddela det och att den ar skyldig att
meddela eventuell skada eller stéld. Det finns dock inte uppréattade rutiner fér hur
anmaélan ska ga till eller kontroll pa att rutinen efterlevs.

Anlaggningsregistret

Av var kontroll i anldggningsregistret framkommer att under kontot konst finns ett
konstverk med bokfort varde om 23 tkr registrerat i anldggningsregistret. All annan konst
hanteras via driftsbudgeten och registreras endast i de olika konstregistren som inte ar
upptagna i anlaggningsregistret.

Det sker inte nagon regelbunden registrering av konst i anlaggningsregistret, utan inkop
belastar driftsbudgeten. Kommunens register medger inte i dagslédget att kunna ta fram
anskaffningsvarden och registrera i anlaggningsregistret da det inte alltid gar att fa fram
information om anskaffningsvarde for varje féremal. Foljaktligen genomférs inte nagon
regelbunden avstamning mellan konstregistret och anlaggningsregistret.

Stickprov
| granskningen har genomférts stickprov av konst i registren:

| stickproven har kommunens tre verk av Otto Hesselbom valts ut tillsammans med ett
foto av Cedrik Arcer, ett foto av Paul Hansen, skulptur av Ann-Kristin Plate Bjoérsson,
Kinesiska sidenbroderier samt fem konstverk tillhérande den av landstinget skankta
konsten: av Staffan Rosell -Gulsippor, Carl Oscar Borg -Point Labos Monterey, My Norna
-Gardes-gard, Gunnar Larsson -Bondgard samt Carl-Erik Stern -Amal kring
Kungsberget.

Vid stickprovsundersokningen framkommer att alla verken av Otto Hesselbom finns i
register och det framgar i vilkken byggnad féremalen kan aterfinnas.

Fotokonsten av Cedrik Archer finns inte i registret da det &nnu inte har forts in. Efter viss
efterforskning visar det sig att fotot finns i kommunens férrad. Vid aterkopplingen efter
stickprovsundersékningen framkom att vid tillfallet som konsten donerats inte hade
bestamt huruvida donerad konst skulle finnas i ett eget register eller i det huvudregistret.
Vidare framkom att alla donerade verk som inte har ett registreringsnummer star i
forradet for att registreras. For fotokonsten av Paul Hansen géller samma sak.

Skulpturen av Ann-Kristin Plate Bjorsson finns upptagen i registret.

De donerade sidenbroderierna fran Kina aterfanns i registret och det framgar att de finns
placerade i Kommunhuset.

Avseende stickprovskontroll av landstingskonsten har en férfragan skickats till det
aktuella aldreboendet med en 6nskan om hjalp med att séka réatt pa konstverken. Efter
flera fruktlosa forfragningar och kontakt med ansvarig férvaltningschef kan vi konstatera
att bristande riktlinjer och rutiner samt boendepersonalens svarigheter att avsatta tid for
att efterséka konsten omajliggor vidare férsok att genomféra en stickprovskontroll av den
aktuella konsten.
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Slutsats och rekommendationer

Vi har utifran kommunallagens 6 kap. 7 § granskat kommunens rutiner kring registrering,
hantering och inventering av konst och andra inventarier. Syftet med granskningen har
varit att bedédma om kommunen har en fungerande intern kontroll avseende hanteringen
av inventarier och konst.

| var granskning framkommer att kommunens rutiner fér hantering av den innehavda
konsten brister i stora delar. Det finns inga riktlinjer for inkop, anvandning och hantering
av kommunens konst. Registerhallningen ar manuell och omfattar flera olika register.
Vidare kan vi konstatera att registren ar otidsenliga och otillrackligt uppdaterade och
méjliggér inte registersokningar. Det saknas ocksa rutiner fér hur registret ska
uppratthallas och uppdateras och det genomférs inte nagra arliga kontroller. Vi har
uppmarksammat att det inte finns fungerande rutiner fér hur konst som inte anvands ska
forvaras. Vi ser dock positivt pa att ett arbete med att ta fram en handlingsplan fér
hantering av konst har pabdorjats.

Vi uppfattar att verksamhetsforetradare ar mycket medvetna om att registervard och
arbete med att ta fram riktlinjer och rutiner inte har prioriterats. Som en férklaring till detta
har angetts att ett sadant arbete tar tid och resurser och att det inte har kunnat prioriteras
utifran annat kulturellt arbete. Var bedémning &r dock att kommunens hantering av
konstinnehavet behdver fortydligas och forbattras.

| var granskning har vi besvarat féljande revisionsfragor:
e om det finns &ndamalsenliga rutiner for att sdkerstélla kontrollen éver innehavet

Av granskningen framgar att det saknas utarbetade och faststéllda rutiner som p3 ett
andamalsenligt satt sakerstaller kontrollen av kommunens konstinnehav. Det finns
inte en faststalld policy eller riktlinje om hur hanteringen ska ga till. Dock har
verksamheten paborjat ett arbete med att ta fram en handlingsplan. Den har annu
inte fardigstallts eller fastslagits av kommunstyrelsen, men bedtms vara ett
dokument att utga ifran infor det fortsatta arbetet med att ta fram styrande dokument.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att faststdlla riktlinjer som sakerstéller
hantering och kontroll 8ver kommunens konstinnehav.

e om det finns policy fér hur konsten ska anvéndas

Det finns inte en policy fér hur kommunens konst och andra konstféremal ska
anvandas. Dock anordnar kulturenheten vanligen tre utstaliningar varje ar och
medverkar i ytterligare konstarrangemang. Det beskrivs inga i kulturenhetens arliga
ataganden. Kulturenheten har ett gott samarbete med lokala konstféreningar och
konstnarer.

Av det nyligen upprattade dokumentet -Améals kommuns konstsamling — AKK , for
forslag till hantering av inkop, deponi, gavor/donationer mm framgar att ett arbete har
pabdrjats.
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e om det finns avtal fér konst och som deponerats i kommunen och/eller lanats ut

| samband med den sa kallade &adelreformens genomférande 1992 skénkte
landstinget ett betydande antal konstverk som utsmyckning av kommunens
aldreboenden. | den 6verenskommelse som gjordes da ska dessa konstverk fortsatta
att utsmycka aldreboenden och ska inte aterfinnas i andra kommunala lokaler.

| samband med utstéliningar hander det att kommunen lanar kost av konstnérer eller
konstféreningar. For att sakerstélla att kommunen inte rakar ut fér ekonomiska risker
avseende detta har en férsakring tecknats. Férsakringen innefattar &ven kommunens
egen konstsamling.

Tidigare fanns maojlighet for allmanhet att lana viss konst fran kommunen, men denna
mdjlighet har upphért sedan lange.

e om det finns riktlinjer for hur konst som inte anvédnds ska bevaras

Det finns inte nagra faststéllda riktlinjer for hur konst som inte anvands eller trasig
konst ska behandlas. Enligt tillampad praxis repareras vid behov de konstverk som
efterfrdgas, om kostnaden beddéms rimlig. Ej anvand konst ska férvaras i kommunens
konstférrad, men det gar inte att utesluta att det férvaras konst i forrad vid olika
verksamheter och att det inte rapporterats till konstregistren.

e omrutinerna for registervard géllande konstsamlingsregistret r uppdaterade och
inventering av konstinnehavet sker arligen

Det sker inte inventering av konstinnehavet arligen daremot sker en uppdatering av
konstsamlingsregistret arligen i den meningen att nyinképta verk ska tillféras
registret. Arbetet féljer inte en upprattad rutin och det kan ta lang tid innan verk férs
in i registren.

o om konsten redovisas i anldggningsregistret pa ett sétt som motsvarar Radet for
kommunal redovisnings védgledning nr 23 "Bokféring”

Endast ett verk ar fortecknat i anlaggningsregistret. Ovrig konst fértecknas inte pa
motsvarande satt som stipuleras i radet fér kommunal redovisnings
rekommendationer. Da den arligen inkopta konsten betingar ett relativt lagt
inkdpsvarde innebar det att det inte ar ett krav pa att den blir fortecknat i
anlaggningsregistret. Vi anser darmed att konsten i denna mening bokférs pa ett
riktigt satt, men hanvisar till vara rekommendationer.
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Var sammanfattande bedémning ar att hantering av konstféremal &r otillracklig och har
fatt sta tillbaka for annan kulturell verksamhet. Vi bedémer dock att det &r av vikt for
kommunen att hanteringen av konstféremal &r av god kvalitet.

Vi rekommenderar darfér att kommunstyrelsen:

Utarbetar riktlinjer for inkop, anvandning, hantering, registrering
Systematiskt och regelbundet inventerar kommunens konstinnehav

Verka for att en datorisering av konstregister dar uppgifter om konstverket,
fotodokumentation samt information av placering framgar

Uppratta en handlingsplan och tidplan for genomférande av att forbattra
kommunens hantering av konst och konstféremal

Regelbundet folja upp genomférandet av féreslagna atgarder

2018-01-18

KPMG AB
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