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Revisionsrapport

Vi har 6versiktligt granskat kommunens foljsamhet mot arvodesreglemente och
resereglemente avseende politiker och foljsamhet mot regelverk avseende resor for
tjinsteméin. Vid granskningen har vi bitritts av KPMG.

Det 6vergripande syftet med granskningen var att bedéma om erséttningar och arvoden till
kommunens fortroendevalda och tjinstemiin utbetalas enligt lagstiftning samt lokala
reglementen och hanteras pé ett indamélsenligt sétt.

I granskningen konstaterar vi att kommunens rutiner for utbetalning av arvoden och
reseersittningar i allt viisentligt sker pé ett aindamalsenligt sétt. Intern kontroll férekommer i
syfte att siikerstilla att rutinerna fungerar. De riktlinjer som ligger till grund for savil
utbetalning av arvoden som reseerséttningar dr bade utforliga och tydliga. Vér
stickprovsgranskning visar pa en god efterlevnad av gillande riktlinjer.
[ dagsliget sker administrationen i tva parallella system d v s badde analogt och digitalt. I syfte
att siikerstilla en enhetlig hantering och minska riskerna for fel dr ett enhetligt sétt att féredra.
Vi har dven noterat att strukturen och forteckningen av arvodesblanketterna kan fortydligas
och ddrmed ocksa bidra till minskad sarbarhet.
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:
e Overgé till ett enhetligt system for inrapporteringen av arvoden och reseerséttningar
e  Se ¢ver och fortydliga strukturen och forteckningen av arvodesblanketterna

I Svrigt hiinvisar vi till rapporten i sin helhet. Vi dnskar att kommunstyrelsen senast den 1
december 2017 inkommer med kommenterar till ovanstaende iakttagelser och
rekommendationer.
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Sammanfattning

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska foljsamhet
mot arvodesreglemente och resereglemente avseende politiker och féljsamhet mot
regelverk avseende resor for tjansteman. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2017.

Sammanfattningsvis kan vi, efter var éversiktliga granskning, konstatera att
kommunens rutiner fér utbetalning av arvoden och reseerséattningar i allt vasentligt sker
pa ett andamalsenligt satt. Intern kontroll férekommer i syfte att sakerstalla att rutinerna
fungerar. De riktlinjer som ligger till grund fér saval utbetalning av arvoden som
reseersattningar ar bade utférliga och tydliga. Var stickprovsgranskning visar pa en god
efterlevnad av géllande riktlinjer.

| dagsléaget sker administrationen i tva parallella system d v s bade analogt och digitalt.
| syfte att sékerstélla en enhetlig hantering och minska riskerna for fel &r ett enhetligt
satt att foredra.

Vi har dven noterat att strukturen och férteckningen av arvodesblanketterna kan
fortydligas och darmed ocksa bidra till minskad sarbarhet.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:

o Overga till ett enhetligt system for inrapporteringen av arvoden och
reseersattningar

e Se over och fortydliga strukturen och férteckningen av arvodesblanketterna
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Inledning/bakgrund

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska féljsamhet
mot arvodesreglemente och resereglemente avseende politiker och féljsamhet mot
regelverk avseende resor for tjdnsteman. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar
2017.

Ersattningsregler fér saval arvoden, férlorad arbetsinkomst och pensionsregler styrs i
grunden av Kommunallagen (1991:900). Lagstiftningen kompletteras i kommunen med
lokala reglementen och policys.

Fortroendevalda i kommuner, landsting och regioner arbetar pa medborgarnas
uppdrag. Det ligger darfor ett stort individuellt ansvar pa var och en att i sin roll som
fértroendevald agera pé ett sadant satt sa att medborgarnas foértroende for
myndigheter, styrelser, namnder och foérvaltningar inte rubbas. Detta géller dven for
kommunens tjansteman.

Utifran ovanstaende samt revisorernas riskanalys bedémer Amals kommuns revisorer
darfor att rutinerna och handlaggningen av ersattningar och arvoden till de saval
fértroendevalda som tjansteman bér granskas.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om ersattningar och arvoden till kommunens
fortroendevalda och tjansteman utbetalas enligt lagstiftning samt lokala reglementen
och hanteras pa ett andamalsenligt satt.

Féljande revisionsfragor ska besvaras:

° Efterlevs géllande reglemente for erséattningar och arvoden vid
utbetalningar?

° Ar den interna kontrollen i hanteringen av erséttningar och arvoden
tillracklig?

Avgransningar

Granskningen &r 6versiktlig. Inriktningen pa var granskning har varit att verifiera att
géllande regelverk och rutiner efterlevs.

e Granskningen har begransats till ett stickprovsmassigt urval av utbetalningar vid
tva olika utbetalningstillfallen.

¢ Granskningen har begransats till utbetalningar gjorda under 2017

Revisionsrapporten har faktakontrollerats av de inom kommunen som har [dmnat
uppgifter till rapporten.
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om verksamheten uppfyller;

— Kommunallagen (1991:900) 6 kap. 7 §
— Interna regelverk och policys

Ansvarig namnd

Granskningen avser de rutiner som ar organiserade under kommunstyrelsen.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomforts av Simon Monti Danielsson, kommunal revisor under
ledning av Annelie Svensson, kundansvarig i Amals kommun.

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Studier av relevanta dokument som exempelvis riktlinjer pa omradet
— Granskning av bokféringsunderlag
— Intervjuer med berérda tjansteman
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Resultat av granskningen

Kommunallagen (1991:900)

Arvoden och ersattningar till fértroendevalda hanteras i kommunallagen (1991:900).
Enligt denna lags fjarde kapitel 12 § har fértroendevalda i kommuner och landsting ratt
till skalig ersattning for de arbetsinkomster och ekonomiska férmaner som de forlorar
pa grund av uppdraget. Detta géller dock inte fértroendevalda som fullgér uppdragen
pa heltid eller en betydande del av heltid. | praktiken innebar detta att fértroendevalda
som arbetar 40 procent eller mer av en heltidstjanst som politiker inte &r berattigade
ersattning for férlorad arbetsinkomst.

Enligt 13 § i samma kapitel ar det fullmaktige som skall besluta enligt vilka grunder
ersattning enligt 12-12 b § skall betalas. Kommunfullmaktige far aven enligt 14 § i
fiarde kapitlet besluta om att fortroendevalda i skalig omfattning skall fa erséattning for
resekostnader, arvoden for det arbete som &r férenat med uppdraget, pension, samt
andra ekonomiska férmaner.

Kommunens styrdokument

Regelverk for ersattningar

Kommunens styrdokument "Regelverk fér erséttningar vid arbete/uppdrag i tidnsten
inom och utom Sverige” redogor utforligt for hur ersattningar skall utbetalas. Nedan
foljer en redogorelse for de mest relevanta delarna som berér denna granskning.

Erséttning vid utbildning, kurs, konferens och liknande bade inom och utom
Sverige

Nar det galler ersattning for resor och konferenser under arbetstid regleras detta i
enlighet med det centrala kollektivavtalet Aliménna Bestédmmelser (AB). Enligt § 7 i
(AB) ska arbetstagare behalla sin grundlon i de fall som de i sin anstéllning deltar pa
kurser, utbildningar, konferenser och liknande.

Resor utanfér Sverige

Vid resor och konferenser utomlands skall anstélld redogéra for narmsta chef éver hur
programmet for resan ser ut. Tillsammans skall sedan arbetstagare och arbetsgivare
komma 6verens om féljande under resans gang:

¢ vad som utgdr ordinarie arbetstid;
e vad som utgodr dvertid,;
¢ samt vad som utgor fritid.

Under resans gang behaller den anstéllde sin grundlén och vid dvertidsarbete utgar
normal dvertidsersattning enligt (AB) § 20. Praxis i detta fall ar att kompensera anstalld
for overtidsarbete med pengar men vid 6verenskommelse mellan arbetstagare och
arbetsgivare kan detta istéllet kompenseras i ledighet.
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Ovrigt
Dokumentet redogér vidare fér omraden som:

e Fardtidsersattning

e Traktamente vid forrattning
o Reseforskott

¢ Reserdkning

e Fodrsakring vid utlandsresa

Regelverk for fortroendevaldas arvoden och erséattningar

Kommunens styrdokument *Arvodesreglemente fér Amals kommun” redogér utforligt
for hur arvoden och ersattningar skall utbetalas till fértroendevalda. Fértroendevalda
definieras i detta dokument pa féljande vis:

e Fortroendevald enligt fiarde kapitlet § 1 i Kommunallagen.
e De som har utsetts fér uppdrag av kommunfullmaktige eller styrelsen

Nedan foljer en redogérelse fér de mest relevanta delarna som berér denna
granskning.

Sammantrddesarvode

Alla med fértroendeuppdrag, forutom kommunstyrelsens ordférande, har ratt till
sammantradesarvode och erséttning fér forlorad 16n fran ordinarie arbete. Undantaget
ar kommunfullmaktiges sammantraden for vilka inget arvode betalas. Vidare kan den
sammanlagda arliga ersattningen till en fértroendevald inte éverstiga arsarvodet till
kommunstyrelsens ordférande. De fortroendevalda ar sjalva ansvariga for att detta
féljs.

Ovriga arsarvoden till olika ordféranden och kommunrevisionens ledaméter &r knutna,
via procentsatser, till arsarvodet fér kommunstyrelsens ordférande.

Sammantradesarvodet utgar enligt féljande:

e For den forsta timmen, kommunstyrelsens ordférandes manadslén delat pa 165
(ca 310 kronor),

o Darefter paborjade halvtimmar, kommunstyrelsens ordférandes manadslon
delat pa 660 (ca 77 kronor).

e Erséattare far halften av arvodet for ordinarie ledaméter.

e Per dag kan sammantradesarvodet maximalt uppga till en summa motsvarande
arvodet for fyra timmar.
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Erséttning for forlorad arbetsfértjidnst, a-kassa, semesterférman m.m.

Fortroendevald bar sjalv ansvaret for att rapportera vad denne har forlorat pa grund av
sammantrade eller uppdrag. | detta inkluderas dven semester- och pensionsférmaner.
Ersattning till fértroendevald skall ske genom direktutbetalning.

Ersiittningsberiéttigade sammantrédden
Féljande har ratt till ersattning:
¢ Tjanstgérande ledamoter
¢ Narvarande ersattare (undantaget arbetsutskottet)

¢ Andra fértroendevalda som har medgetts narvaroratt

Arsarvode till kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsens ordférande har i sin tur ett arsarvode som motsvarar 80 % av
riksdagsménnens arvode d.v.s. 612 480 kronor per ar eller 51 040 kronor i manaden ar
2017.

Detta arsarvode omfattar arvoden fér samtliga uppdrag inom kommunen, kommunala
bolag, stiftelser, kommunalférbund o.s.v.

Kommunstyrelsens ordférande har saledes inte ratt till sammantradesarvode och
ersattning for forlorad arbetsfortjanst enligt arvodesreglementet.

Arsarvode till 6vriga ordféranden och kommunrevisionens ledamdéter

Arsarvode till vriga ordféranden och kommunrevisionens ledaméter utgar som
procentsatser av arvodet till kommunstyrelsens ordférande.

Resekostnader och traktamente

Reseersattning utgar om fortroendevalds ordinarie bostad ligger mer @n 3 km fran
sammantradesstille. Om arbetsplats inte kan anses ligga inom normalt
pendlingsavstand sa beréknas reseersattning fran arbetsplats istéllet fran
bostadsorten. Detta sker enligt det kommunala reseavtalet (BIA) gallande alla
kommunens anstéllda. Likasa utgar traktamente enligt det kommunala
traktamentsavtalet (TRAKT) som &ven det galler fér samtliga anstéllda hos kommunen.

Attest

Ersattningar till kommunstyrelsens ordférande attesteras av styrelsens 2:e vice
ordférande. Pa samma vis attesteras arvoden och erséttningar till olika
namndordférande av respektive 2:e vice ordférande. Ovriga arvoden och ersattningar
attesteras av respektive styrelse eller ndmnds ordférande eller vice ordférande.

Dock innebar attesten endast att fértroendevald ar ersattningsberattigad. Ansvaret for
de exakta inlamnade uppgifterna ligger inte pa ordféranden utan &r helt och hallet den
fértroendevaldes ansvar.
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Praktisk tillampning

Nedan foljer en redogdrelse for hur riktlinjer och rutiner tillampas i praktiken samt en
redogdrelse for var stickprovsgranskning av utbetalda arvoden och reseerséttningar.

Utbetalning av arvoden och ersiéttningar
Rent praktiskt sker utbetalningar pa féljande vis:

Sammantradesarvode och ersattning for forlorad arbetsfértjanst utbetalas 16pande. For
att utbetalning skall ske i innevarande manad maste arvodesblankett vara
kommunledningskontorets personalenhet tillhanda senast den 3:e arbetsdagen for
aktuell manad. Detta beror pa Iénerutinens brytdagar och fér sent inkomna
arvodesblanketter utbetalas darfér istallet ndstkommande I6neutbetalningsdag.

Fortroendevald maste sjalv fylla i och underteckna blanketten ”Arvode till
fértroendevalda” och ge den till berérd ordférande som efter attest vidarebefordrar
uppgifterna till I6neassistent vid personalenheten.

Arsarvode 6ver 18 000 kronor utbetalas med 1/12 per manad. Arsarvode under 18 000
kronor utbetalas med halva beloppet vardera i juni och december.

Ordinarie utbetalningsdag &r den 27:e i manaden, savida det inte &ar en I6rdag, séndag
eller helgdag, da sker utbetalning ndrmaste vardag fore. | december manad faststalls
emellertid I6neutbetalningsdag specifikt.

Om fértroendevald ar kommunalt anstalld sa ska denne fa avdrag i I6nen och istallet fa
ersattning enligt reglemente for férlorad arbetsfortjanst pa samma satt som om denne
hade varit anstalld utanfér kommunen.

Ersattning f6ér resor till och fran sammantraden eller liknande betalas endast ut nar en
resa faktiskt har gjorts. Da noteras dessa pa arvodeslistan och utbetalas tillsammans
med sammantradesarvodet. Ovriga resor noteras pa kommunens reserakningsblankett
och utbetalas efter attest enligt det reglemente som galler fér anstéllda hos kommunen.
Resor till partiernas eller partigruppernas sammankomster ersatts emellertid inte.

Traktamente noteras dven det pa kommunens reserakningsblankett.

Kommunens rutiner och ansvarsférdelning nar det géller utbetalning av arvoden och
ersattningar finns aven tydligt beskrivna i de interna dokument som vi har granskat.

Intervjuresultat

| samtal med ekonomichef och personalekonom framgick att utbetalningsrutinerna for
reseerséttningar ar val inarbetade och féljer tidigare ndmnt reglemente. Kommunen har
inte identifierat nagra problem med eller brister i efterlevnaden av
utbetalningsrutinerna. Det huvudsakliga ansvaret for att upptacka om fel har begatts
ligger pa kommunens I6nehandlaggare.

| samtal med ekonomichef och personalekonom framgick att aven utbetalningar av
arvoden och erséttningar till fértroendevalda féljer reglementet pa ett tillfredsstallande
séatt. Under en évergangsperiod i bérjan av varje ny mandatperiod menades att extra
anstrangning behover goras for att fa in de nya fortroendevalda i rutinerna.

© 2017 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.3.3

3.4

3.4.1

3.4.2

KPMG'

Amals kommun
Granskning av arvoden och ersattningar

2017-10-09

Vidare blev det tydligt att aven i detta fall ligger mycket av ansvaret gallande
internkontroll pa I6nehandldggarna. Det skall ocksa ndmnas att det under intervjun
framgick att ett nytt reglemente ar under utarbetning infér ndsta mandatperiod.

| dagslaget kan rapportering ske bade analogt och digitalt. Personalekonomen uttryckte
dock en énskan om att det analoga administrationssystemet bor fasas ut da det digitala
systemet anses betydligt mer tidseffektivt.

Intern kontroll

Det genomférs aven internkontroller i form av stickprov bade fér reseersattningar och
arvoden. Stickproven gors en gang per ar och utfors av personalekonom. Stickproven
véljs ut genom ett slumpvist urval som genereras ur Excel. Ett antal utbetalningar fran
det gangna aret tas fram och kommunens personalekonom kontrollerar darefter vem
som har attesterat och om det stammer. Vid felaktigheter tar [6nehandlaggaren 6ver
ansvaret och gar igenom vad som har gatt fel. Om fel eller oegentligheter upptécks sa
lamnas informationen vidare uppat i organisationen till ansvarig chef.

Viss skillnad finns dock mellan internkontrollen for reseersattningar och den for
utbetalningar av arvoden. Stickprov avseende reseerséattningar gérs i huvudsak fér
tjansteman da dessa svarar fér merparten av resorna. Till skillnad fran reseersattningar
dér stickproven i synnerhet fokuserar pa kommunens anstéllda gors stickproven nar
det galler arvoden i betydligt hogre grad istéllet pa fértroendevalda.

Resultat av genomfort stickprov pa reseerséttningar och
arvoden

Stickprov

Som del av granskningen har vi genomfort ett antal stickprov pa utbetalningar av bade
arvoden och reseersattningar som avser februari och maj 2017. Vi har totalt granskat
15 arvodesutbetalningar samt fem reseerséattningar i respektive period.

Avseende arvodesutbetalningar har vi granskat rutinen och tagit del av
arvodesblankett, attest, I6nespecifikationer och verkstélld utbetalning.

For reseersattningar har vi granskat rutinen och tagit del av reserdkning, attest,
l6nespecifikationer och utbetalning.

Noteringar
Detaljgraden pa l6nespecifikationerna avseende utbetalning av arvoden varierar.

Strukturen i de parmar dar arvodesblanketterna férvaras innebar att personer, utéver
de lénehandlaggare som idag ansvarar fér administrationen, atminstone initialt har
svart att orientera sig. Det hade varit battre med en tydligare férteckning déver hur
arvodesblanketterna ar sorterade. Detta underlattar ifall ndgon behéver ta éver
befintliga lonehandlaggares arbetsuppgifter och minskar darmed sarbarheten.

Bland vara stickprov har saval analogt som digitalt inrapporterade uppgifter ingatt. Vi
delar personalekonomens synpunkt om att inrapportering av uppgifter bér ske pa ett
likartat satt for samtliga personer. Digitalt inrapporterade uppgifter borde ytterligare
sakerstélla att korrekta arvoden betalas ut.

© 2017 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG!

Amals kommun
Granskning av arvoden och erséattningar

2017-10-09

Slutsats och rekommendationer

Sammanfattningsvis kan vi, efter var éversiktliga granskning, konstatera att
kommunens rutiner for utbetalning av arvoden och reseersattningar i allt vasentligt sker
pa ett andamalsenligt satt. Intern kontroll férekommer i syfte att sékerstalla att rutinerna
fungerar. De riktlinjer som ligger till grund for saval utbetalning av arvoden som
reseersattningar ar bade utforliga och tydliga. Var stickprovsgranskning visar pa en god
efterlevnad av gallande riktlinjer.

| dagslédget sker administrationen i tva parallella system d v s bade analogt och digitalt.
| syfte att sakerstalla en enhetlig hantering och minska riskerna for fel ar ett enhetligt
satt att féredra.

Vi har dven noterat att strukturen och férteckningen av arvodesblanketterna kan
fértydligas och darmed ocksa bidra till minskad sarbarhet.
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:

o Overga till ett enhetligt system fér inrapporteringen av arvoden och
reseersattningar

e Se over och foértydliga strukturen och férteckningen av arvodesblanketterna
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KPMG AB

Simon Monti Danielsson Annelie Svensson
Kommunal revisor Kundansvarig

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvénder dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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