=</ Amals kommun 2017-04-03
Revisorerna

Kommunstyrelsen

For kiinnedom: Kommunfullméktige

Revisionsrapport ver arsredovisning 2016

Kommunrevisorerna i Améls kommun har granskat kommunens arsredovisning 2016. Vi har i
granskningsarbetet bitritts av KPMG.

Utifrdn granskningen kan revisorerna konstatera att arsredovisningen ger en i allt visentligt
rittvisande bild av kommunens stéllning och resultat for redovisningsperioden.

Resultatet for &r 2016 utgdr en vinst uppgaende till 40,9 Mkr. Arets resultat &r vésentligt hogre
jamfort med bade budget och prognos. Det goda resultatet kan till stor del forklaras i dverskott
avseende flykting- och integrationsverksamheten dér intikterna Gverstiger kostnaderna i
nuléget.

I balanskravet har kommunen gjort en avsittning med 14,7 mkr for berdknade framtida
kostnadstkningar avseende flyktingverksamheten. Med foregdende 4ars avsittning har
sammanlagt 43,1 mkr avsatts for detta &ndamal i balanskravsutredningen.

Kommunen uppnar i ar samtliga sex finansiella mal. Véar bedomning 4r ddarmed att resultatet av
de finansiella méalen &r forenligt med vad fullméktige faststéllt.

Det finns totalt atta stycken dvergripande verksamhetsmal och enligt kommunens avstdmning
beddms tre av malen vara uppfyllda och resterande fem delvis uppfyllda.

For ytterligare bakgrund till véra bedomningar hénvisar vi till den bilagda revisionsrapporten.
Vi 6nskar att kommunstyrelsen inkommer med kommentarer till den genomférda granskningen

senast den 15 juni 2017.
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2017-04-03

Sammanfattning

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2016. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2016.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Réakenskaperna och arsredovisningen

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

Arets resultat ar vasentligt hégre jamfért med bade budget och prognos. Det goda
resultatet kan till stor del férklaras i dverskott avseende flykting- och
integrationsverksamheten dar intakterna éverstiger kostnaderna i nuléaget.

| balanskravet har kommunen gjort en avsattning med 14,7 mkr fér berdknade framtida
kostnadsokningar avseende flyktingverksamheten. Med féregaende ars avsattning har
sammanlagt 43,1 mkr avsatts for detta &ndamal i balanskravsutredningen.

Vi bedémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av full-
maktige beslutade malen fér den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal

Kommunfullmaktige har fattat beslut om sex kommunévergripande finansiella mal,
samtliga mal uppfylls. Var beddémning ar darmed att resultatet av de finansiella malen
ar forenligt med vad fullmaktige faststallt.

Verksamhetsmal

Det finns totalt atta stycken évergripande verksamhetsmal och enligt kommunens
avstdmning beddéms tre av malen vara uppfyllda och resterande fem delvis uppfylida.
Vi anser likt tidigare att det verkar saknas tydliga kriterier for nar malen ska anses
uppfyllda och vissa mal kdnns mindre relevanta och svara att mata. Vi uppmanar
kommunen att fortsatta utveckla malarbetet for sdval kommunens egna uppféljningar
som for revisorernas fortsatta méjligheter att uttala sig om maluppfyllelsen.

! Kommunallag (1991:900)
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Bakgrund

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2016. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2016.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Avgransning

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfért revisionen for att med hég men inte absolut sdkerhet férsakra
oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér ar 2016. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som fér granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen. Det innebar att vi framst granskat sidor vad galler nyckeltal samt
stamt av balanskravsredovishing, investerings- och driftsredovisning mot underlag.
Ovriga delar har endast granskats utifran om informationen &r férenligt med de
finansiella delarna.

Vad galler avsattning och ansvarsférbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren
Skandia. Vi har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.
Revisionskriterier

Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Vi har bedémt om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av
kommunfullmaktige beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som &r av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar saklighetsgranskad av kommunens ekonomiavdelning.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Alexandra Augustsson, revisor, under ledning av
Marcus Persson, auktoriserad revisor.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berérda tjdnsteman

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
beddma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberéattelsen.

— Avstémning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av évriga poster.

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stélining. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedémer i stort att den information som lamnas i férvaltningsberattelsen ger en ratt-
visande bild av kommunens resultat och stéllning.

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens forvaltningsberattelse. Sdsom framgar under avgrénsning har vi
bedémt om informationen ar férenlig med de finansiella delarna.
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Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "TRedovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i éverensstémmelse med
KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stémmer via
intervjuer med personal pa ekonomiavdelningen samt éversiktlig avstdmning av
kommunens arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer.

Bedbémning

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstdmning av balanskravet och redovisas i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid méjlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om berékning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens éverskott for aret uppgar till 40,9 mkr. Vid avstdmning av
balanskravet avgar arets realisationsvinster, 1,3 mkr fran arets resultat, i enlighet med
gallande principer. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar darmed till 39,6 mkr. En
sarskild avsattning har gjorts i balanskravet likt tidigare ar avseende sarskilda &ndamal.
Detta ar gors en reservering med 14,7 mkr avseende 6verskott fran flykting- och
integrationsverksamheten som &r tankt att moéta framtida férmodade kostnadsékningar.

Bedbémning

Nagra underskott fran tidigare ar finns inte att avrakna och balanskravet ar dédrmed
uppfyllt. Hanteringen med avsattning for sarskilda &ndamal i balanskravet framgar inte
av KL men bedéms anda ge en mer rattvisande bild jamfért med en avsattning i
balansrakningen.

4 Oktober 2015
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3.4 Bedomning av fullmédktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

3.41 Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska beddéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

3.4.2 Finansiella mal

Kommunfullméktige har fattat beslut om sex kommunévergripande finansiella mal.
Samtliga mal uppfylls vilket illustreras i nedanstaende tabell.

Malsattning Uppfoljning

Totala kostnader ska inte uppga till mer &n
98,5 % av totala intékter.

Det ekonomiska resultatet ska vara pa en niva
som minst resulterar i att det egna kapitalet
inflationssakras.

Investeringar ska finansieras med egna
medel. Undantag far ske for investeringar som
sker inom taxekollektivet. Dessa far
finansieras med hjalp av externa lan.

Laneskulden bér amorteras med minst 1 Mkr
per ar.

Soliditeten ska uppga till minst 50 %.

Avsattningar for framtida forpliktelser, som: till
exempel pensioner och avslutning deponi, ska
planeras och hanteras inom driftsbudget.

Var bedémning ar darmed att resultatet av de finansiella malen ar férenligt med vad
fullmaktige faststallt.
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Verksamhetsmal

Amals kommuns vision &r, "Sveriges mest gastvanliga stad” vilket beskrivs i fyra
vardeord: Genuin, Omténksam, Aktiv och Modig.

Utifran visionen har kommunfullmaktige beslutat om strategiska utvecklingsomraden,
strategiska mal samt inriktningsmal. Mal- och resultatuppféljningen sker aven pa
namndniva. Uppféljningen sker i trafikljusform.

Det finns totalt atta stycken strategiska utvecklingsomraden och till dessa finns atta
stycken strategiska mal kopplade. Enligt kommunens avstdmning bedéms tre av malen
vara uppfyllda och resterande fem delvis uppfylida.

Pa namndniva redovisas maluppfyllelsen av inriktningsmalen som ar kopplade till de
strategiska malen. Respektive namnd utgar fran de strategiska mal som &r relevanta
for dess verksamhet. Det redovisas totalt 78 stycken inriktningsmal varav 57 stycken
unika. Av de totalt 78 inriktningsmalen anses 27 mal uppfylida, 35 mal delvis uppfylida,
12 mal ar inte kommenterade och 4 mal anges som e;j tillampliga.

Strategiskt mal Antal uppfylida Antal delvis Ej kommenterat /
inriktningsmal uppfylida Ej tillampligt
inriktningsmal
Barn och unga i 4
Amals kommun ska
véxa upp under
trygga och goda
forhallanden.
Vardigt aldrande 4
med god livskvalitet
Fler manniskor i 3
arbete.
Amal — det sjalvklara 4
turistmalet med kultur
och fritid i fokus.
8
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En infrastruktur och

samhallsplanering
som framjar
kommunens
utveckling.

Vi anser likt tidigare att det verkar saknas tydliga kriterier fér nér ett strategiskt mal ska

anses uppfyllt.

Nar det galler inriktningsmalen menar vi att det ar en stor skillnad mellan relevansen av
olika mal. Det &r ocksa svart att beddma néar ett inriktningsmal ska anses uppfyllt och
vissa mal bedéms inte sarskilt matbara. Det bedéms dven vara svart att géra en
overgripande avstamning av maluppfyllelsen nar det finns s& manga inriktningsmal.

Vi uppmanar sammanfattningsvis kommunen att fortsatta utveckla malarbetet sa att det
blir tydligare och mer relevant, samt enklare att bedéma maluppfyllelsen pa en

overgripande niva.

Resultatréakning

Kommunen
Belopp mnkr Utfall Budget Prognos Utfall

2016-12-31 | 2016 2016 per 2015-12-31
2016-08-31

Verksamhetens nettokostnader -724.9 -723,0 -746,6 -655,1
Skatteintakter, statsbidrag och 761,7 729,5 759,5 687,8
utjdmning
Finansnetto 4.1 4.5 4.5 2,7
Resultat 40,9 11,0 17,4 35,4
Verksamhetens nettokostnad inkl 94,6 % 98,5 % 97,7 % 94,9 %
finansnetto i relation till skatteintakter
och bidrag

Det kan noteras att resultatet ar vasentligt hdgre jamfért med bade budget och
prognos. Det goda resultatet kan till stor del férklaras i 6verskott avseende flykting- och

integrationsverksamheten dar intékterna éverstiger kostnaderna i nulaget.
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Resultat per némnd
Driftsredovisning per namnd (mnkr) Utfall 2016 | Budget 2016 | Avvikelse
Kommunstyrelsen -104,7 -107,8 3,1
Integrations- och
arbetsmarknadsforvaltningen -23,8 -31,7 7,9
Bygg- och miljéndmnden -0,1 -0,2 0,1
Barn- och utbildningsndmnden -237,5 -243,2 57
Teknik- och fritidsnamnden i S&ffle och Amal -35,8 -35,7 -0,1
Vard- och omsorgsnamnden -288,3 -289,5 1,2
Gemensam overférmyndarndmnd -0,1 -0,1 0,0
Summa -690,3 -708,2 17,9

| princip samtliga namnder avviker positivt alternativt ligger i niva med budget. De
storsta positiva avvikelserna mot budget finns i integrations- och arbetsmarknads-
férvaltningen samt barn- och utbildningsndmnden vilket till stor del kan harledas till mer
bidrag och ersattningar an budgeterat.

Kommunkoncernen

Principiellt kan sagas att nyckeltalen for kommunkoncernen ar val sa viktiga som
kommunens da de aterspeglar alla kommunens aktiviteter, oavsett om de organiserats
inom kommunen eller via kommunens bolag.

mkr Utfall 2016-12-31 | Utfall 2015-12-31
Verksamhetens nettokostnader -705,8 -636,0
Skatteintakter, statsbidrag och utjamning 7617 687,8
Finansnetto -11,2 -13,4
Skatt -1,6 -1,2
Arets resultat 431 37,2
Verksamhetens nettokostnad 941 % 94,4 %
inkl finansnetto i relation till skatteintékter och bidrag

| kommunkoncernen ingar férutom kommunen dotterbolagen Amals Kommun-
fastigheter AB och Stadsnat i Amal AB.
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Balansrakning
Belopp i mkr Kommunen Koncernen

2016-12-31 | 2015-12-31 | 2016-12-31 | 2015-12-31

Balansomslutning 4228 414,9 1128,0 1108,1
Redovisat eget kapital 249,8 208,9 291,8 2487
Eget kapital reducerat med -55,7 -110,9 -13,7 71,1
ansvarsférbindelse pensioner
Soliditet redovisad 59 % 50 % 26 % 22 %
Soliditet med hé&nsyn till de -13 % -27 % -1 % -6 %
pensionsférpliktelser som inte redovisas
bland skulder
Omsattningstillgéngar 167,0 167,3 211,9 203,9
Kortfristiga skulder 151,8 181,7 195,7 224 .4
Balanslikviditet 110 % 92 % 108 % 91 %

Soliditeten har tack vare arets goda resultat 6kat jamfort med féregaende ar.
Balanslikviditeten har okat till stor del beroende pa intéktsféring av det generella
statsbidraget som erhélls i december 2015 samtidigt som fordringarna pa
Migrationsverket 6kat.

Kassaflode

Kassaflddesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Den tillampade modellen synes
overensstamma med RKRs rekommendation 16.2.

Av betalningsflédesrapporten framgar att kommunens verksamhet fére avskrivningar
under ar 2016 givit ett dverskott pa 56,2 mkr. Nettoinvesteringarna uppgar till 25,8 mkr.
Finansieringsverksamheten har ett netto pa 0 mkr eftersom amorteringen som skedde i
september 2016 om 18 mkr togs upp i kassaflédesanalysen féregaende ar.
Forandringen av likvida medel uppgar till -12,1 mkr.

Investeringsredovisning

Kommunens nettoinvesteringar uppgar till 25,8 mkr att jdmféra med budget som
uppgar till 44,8 mkr. Under aret har aven ett antal fastigheter avyttrats.

10
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Sammanstaélld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna uppréttats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstallda redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilkka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande forutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
rosterna i en annan juridisk person, men aven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock mojlighet att géra avsteg fran principen om foretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen de heldgda
dotterbolagen Amals Kommunfastigheter och Stadsnat i Amal AB. Daremot ingar inte
kommunens andel av Dalslands Turist AB (25 %) och Dalslandskommunernas
kommunalférbund (23 %). Arets resultat i Amals Kommunfastigheter uppgar till 5,5 mkr
medan Stadsnat i Amal AB genererar ett nollresultat.

lakttagelser vid granskning av arsredovisningen

Noteringar

Arets resultat &r vasentligt hdgre jamfért med bade budget och prognos. Det goda
resultatet kan till stor del férklaras i éverskott avseende flykting- och
integrationsverksamheten dar intékterna éverstiger kostnaderna i nulaget.

| balanskravet har kommunen gjort en avsattning med 14,7 mkr for beraknade framtida
kostnadsokningar avseende flyktingverksamheten. Med féregaende ars avsattning har
sammanlagt 43,1 mkr avsatts for detta &ndamal i balanskravsutredningen. Hanteringen
med avsattning for sarskilda &ndamal i balanskravet framgar inte av KL men bedéms
anda ge en mer rattvisande bild jamfért med en avsattning i balansrakningen.

Fordringarna pa Migrationsverket uppgar till 30,8 mkr.

Kommunens nettoinvesteringar uppgar till 25,8 mkr att jamféra med budget som
uppgar till 44,8 mkr
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