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Kommunstyrelsen

For kiinnedom: Kommunfullméktige

Revisionsrapport oversiktlig granskning delarsarsrapport 2017
Kommunrevisorerna i Amals kommun har oversiktligt granskat deldrsrapporten per 2017-08-
31. Vi har i granskningsarbetet bitritts av KPMG.

Utifrén granskningen kan revisorerna konstatera att delarsbokslutet uppfyller sévil lag som
krav enligt god redovisningssed och ger ddrmed en réttvisande bild av kommunens resultat och
stédllning.

Det prognostiserade resultatet for 2017 ligger pd 7,5 Mkr vilket dr en forsdmring jamfort med
budget som uppgar till 8,5 Mkr. Ett resultat om 7,5 Mkr innebér dock att kommunen uppfyller
balanskravet och det finns inga underskott att ticka frén tidigare ar.

Enligt prognosen for 2017 berdknas verksamhetens nettokostnader dka med 7,8 % medan
skatteintikter och generella statsbidrag berdknas ka med 3,2 % jamfort med 2016. Den
ogynnsamma kostnadsutvecklingen innebar en utmaning for kommunen.

Kommunen berdknas uppna fem av sex finansiella mél for god ekonomisk hushéllning.

For ytterligare bakgrund till vara beddmningar hanvisar vi till den bilagda revisionsrapporten.

Vi 6nskar att kommunstyrelsen inkommer med kommentarer till den genomfdrda granskningen
senast den 15 januari 2018.
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Sammanfattning

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska delars-
rapporten per 2017-08-31 Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL' bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
férenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddémning.

Delarsrapporten

Det prognostiserade resultatet for 2017 uppgar till 7,5 mkr vilket &r en férsdmring mot
budget med 8,5 mkr. Enligt kommunen beror detta framst pa minskade ersattningar
avseende ensamkommande barn.

Kommunen kommer erhalla 19,4 mkr under 2017 i statligt bidrag med anledning av
flyktingsituationen. Detta bidrag betalas ut manadsvis och per augusti har 12,9 mkr
erhallits.

Enligt prognosen fér 2017 beréknas verksamhetens nettokostnader 6ka med 7,8 %
medan skatteintakter och generella statsbidrag beréknas 6ka med 3,2 % jamfért med
2016. Kommunen har darmed en del framtida utmaningar i att vanda denna utveckling.

Delarsrapporten uppfyller enligt var mening saval lag som krav enligt god
redovisningssed och ger darmed en rattvisande bild av kommunens resultat och
stéallning.

Finansiella mal

Kommunfullmaktige har fattat beslut om sex kommunévergripande finansiella mal.
Enligt kommunens prognos kommer fem av de sex finansiella malen att uppfyllas
under 2017.

Mal for verksamheten

Det finns fyra strategiska utvecklingsomraden och till dessa finns fyra strategiska mal
kopplade vilket innebar att kommunen halverat antalet omraden och mal jamfért med
tidigare ar. Inriktningsmalen som antas av respektive namnd har sin utgangspunkt i
nagot av kommunens fyra strategiska utvecklingsomraden och strategiska mal.

T Kommunallag (1991:900)
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Namnderna goér uppféljning av inriktningsmalen i delaret men de redovisas dock inte i
delarsrapporten. | delarsrapporten bedémer kommunen att samtliga fyra strategiska
mal &r delvis uppfyllda baserat pa de avstamningar som respektive namnd genomfort.

Vi anser likt tidigare att det verkar saknas tydliga kriterier for nar ett strategiskt mal ska
anses uppfyllt. Det bedéms &ven vara svart att géra en évergripande avstdmning av
maluppfyllelsen varfér vi uppmanar kommunen att fortsatta utveckla malarbetet.
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Inledning

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2017-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017,

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
férenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorerna uttalanden avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
bedémning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med
de mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen ar dven att bedéma om kommunens delarsrapport har upp-
rattats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och landsting.

Avgransning
Granskningen omfattar delarsrapporten 2017-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®.

Granskningen av rakenskaperna &r oversiktlig och avser endast underlag fér bedom-
ning av fullmaktiges finansiella mal.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

| var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens
kostnader och intakter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

e Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisnhing, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut

Vi har dven beddomt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal kommun-
fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fér god ekonomisk hushalining.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Projektorganisation/granskningsansvariga
Granskningen har genomforts under ledning av Marcus Persson, auktoriserad revisor.

Rapporten ar saklighetsgranskad av ekonomienheten.

Metod
Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten.

e Intervjuer med berdrda tjansteman.

e Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoéma om resultatet ar férenligt med de av fullméktige beslutade malen.

e Stickprovsvis avstamning och verifiering av vasentliga balansposter mot specifika-
tioner med tillhérande underlag i den omfattning som kréavs fér bedémning av full-
maktiges finansiella mal.

e Oversiktlig analys av resultatrakningen.
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3 Resultat av granskningen

3.1 Anvisningar och styrdokument

| KRL framgar att kommunerna ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta
en period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, d v s hdgst atta
manader. Det &r dven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska
behandlas av fullméktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Amals kommun har valt att férlagga delarsrapporten till den 31 augusti.

3.2 Beddmning utifran fullméaktiges mal

3.21 Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullméaktige
beslutade malen.

3.2.2 Finansiella mal
Kommunfullméktige har fattat beslut om sex kommunévergripande finansiella mal.

Malsattning Uppfoljning

Totala kostnader ska inte uppga till mer &n
98,5 % av totala intakter.

Det ekonomiska resultatet ska vara pa en niva |
som minst resulterar i att det egna kapitalet
inflationssakras.

Investeringar ska finansieras med egna
medel. Undantag far ske for investeringar som |
sker inom taxekollektivet. Dessa far |
finansieras med hjalp av externa lan.

Laneskulden bor amorteras med minst 1 Mkr
per ar.
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Soliditeten ska uppga till minst 50 %.

Avsattningar for framtida forpliktelser, som till
exempel pensioner och avslutning deponi, ska
planeras och hanteras inom driftsbudget.

Enligt kommunens prognos kommer fem av de sex finansiella malen att uppfyllas
under 2017.

3.2.3 Verksamhetsmal

Amals kommuns vision &r, "Sveriges mest gastvanliga stad” vilket beskrivs i fyra
vardeord: Genuin, Omtianksam, Aktiv och Modig.

Utifran visionen har kommunfullméktige beslutat om strategiska utvecklingsomraden,
strategiska mal samt inriktningsmal. Mal- och resultatuppféljningen sker dven pa
namndniva. Uppfoljningen sker i trafikljusform.

Det finns fyra strategiska utvecklingsomraden och till dessa finns fyra strategiska mal
kopplade vilket innebar att kommunen halverat antalet omraden och mal jamfért med
tidigare ar. De fyra strategiska utvecklingsomradena ar:

e Larande och utveckling
e Livslang trygghet
e Foretagsamhet och kreativitet
e Kultur och rekreation
De fyra strategiska malen &r:
e | Amal ska alla ha méjlighet till utbildning och bildning genom hela livet.
¢ | Amal ska alla kunna leva under trygga och goda férhallanden.

e Amal ska bidra till 6kad sysselsattning, egen férsorjning och féretagsamhet
genom att skapa forutsattningar och stimulera kreativa idéer.

e Amal ska vara det sjalvklara turistmalet med kultur och fritid i fokus.

Inriktningsmalen som antas av respektive namnd har sin utgangspunkt i nagot av
kommunens fyra strategiska utvecklingsomraden och strategiska mal. Namnderna gor
uppfélining av inriktningsmalen i delaret men de redovisas dock inte i delarsrapporten. |
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delarsrapporten bedémer kommunen att samtliga fyra strategiska mal ar delvis
uppfyllda baserat pa de avstamningar som respektive namnd genomfort.

Vi anser likt tidigare att det verkar saknas tydliga kriterier fér nar ett strategiskt mal ska
anses uppfyllt. Det bedéms dven vara svart att géra en 6vergripande avstdmning av
maluppfyllelsen varfér vi uppmanar kommunen att fortsatta utveckla malarbetet.

Delarsrapporten i 6vrigt

Innehall

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehalla en éversiktlig redogérelse for
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan foregédende ars utgang.
Uppgift ska lamnas om:

o sadana férhallanden som ar viktiga for bedémningen av kommunens resultat och
stéllning
o sadana handelser av vasentlig betydelse fér kommunen som har intraffat under

rapportperioden eller efter dennes slut.

RKRs rekommendation 22 galler fran rakenskapsaret 2014. Syftet med rekommenda-
tionen &r att ange minimikraven fér innehallet i en delarsrapport och principerna for
bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten, och hur dessa ska
varderas.

Sammantaget bedémer vi att delarsrapporten i allt vasentligt féljer RKRs
rekommendation 22.

Balanskravet

Ett balanskravsunderskott ska regleras senast tre ar efter att det har konstaterats i
arsredovisningen. Fullmaktige ska anta en atgardsplan fér hur en reglering ska ske.
For att inte tid gar forlorad bor atgarder sattas in sa fort som mdjligt. Enligt

prop 2003/04:105 bér det atminstone 6versiktligt i delarsrapporten framga vilka
atgarder som kravs for att uppna balanskravet.

Med det prognostiserade resultatet for 2017 berédknas kommunen leva upp till kravet
pa intékter och kostnader i balans. Nagra underskott fran tidigare ar finns inte kvar att
avrakna.
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Resultatrakning

Nedan redovisas en éversiktlig ekonomisk jamforelse:

Belopp i mkr Utfall Utfall | Prognos Budget Utfall
2017-08-31 | 2016-08-31 2017 2017 2016

Verksamhetens netto- -487,3 -443,7 -781,1 -769,8 -724.,9

kostnader

Forandring i %, jmf med 9,8 1,1 7,8 6,2 10,7

foregaende ar

Skatteintakter och 524.8 505,0 785,7 784 761,7

statsbidrag

Foérandring i %, jmf med 3,9 10,2 3,2 2,9 10,7

foregaende ar

Finansnetto 2,6 3,0 2.9 1,8 4.1

Arets resultat 40,1 64,3 7,5 16,0 40,9

Det prognostiserade resultatet for 2017 uppgar till 7,5 mkr vilket &r en férsdmring mot
budget med 8,5 mkr. Enligt kommunen beror detta framst pa minskade ersattningar
avseende ensamkommande barn. Samtidigt kommer kommunen erhalla 19,4 mkr
under 2017 i statligt bidrag med anledning av flyktingsituationen. Detta bidrag betalas
ut manadsvis och per augusti har 12,9 mkr erhallits.

Enligt prognosen fér 2017 beréknas verksamhetens nettokostnader 6ka med 7,8 %
medan skatteintakter och generella statsbidrag beréknas 6ka med 3,2 % jamfoért med
2016. Det ar saledes ingen positiv utveckling och kommunen har darmed en del
framtida utmaningar i att vdnda denna trend.
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Balansrakning

Nedan redovisas en oversiktlig ekonomisk jamforelse:

Kommunen

Belopp i mkr 2017-08-31 2016-12-31
Balansomslutning 4223 422.8
Redovisat eget kapital 289,9 249,8
Eget kapital inkl. ansvars-
forpliktelse -10,8 -55,7
Redovisad soliditet 69 % 59 %
Soliditet med hansyn fill
ansvarsforpliktelse -3 % -13 %
Omsattningstillgangar 164,1 167,0
Kortfristiga skulder 113,1 151,8
Balanslikviditet 145 % 110 %

Baserat pa kommunens prognos fér 2017 blir kolumnen for delaret relativt missvisande
med ett prognostiserat resultat som ar 32,6 mkr lagre jamfoért med utfall per 31 augusti.
Nyckeltalen fér 2017 ovan kommer enligt prognosen dérmed inte vara lika hdga.

Sammanstalld redovisning

Syftet med den sammanstallda redovisningen ar att ge en sammanfattande bild av
kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden. | den sammanstéllda
redovisningen ingar férutom kommunen de heldgda dotterbolagen Amals
Kommunfastigheter och Stadsnéat i Amal AB. Daremot ingar inte kommunens andel av
Dalslands Turist AB (25 %) i den sammanstallda arsredovisningen.
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Verksamheternas beréattelser

| delarsrapporten har varje namnd ett eget avsnitt med en beskrivning av
verksamheten hittills under aret. Finansférvaltningen prognostiserar ett underskott om
8,3 mkr vilket till stor del beror pa minskade ersattningar avseende ensamkommande
barn som berdknas minska med ca 6,5 mkr under andra halvaret 2017. Det finns dven
en del ofinansierade tjanster som tidigare finansierades av det tillfélliga statsbidraget
fér migration som genererar avvikelser jamfort med budget. Vard- och
omsorgsnamnden prognostiserar ett underskott om 2 mkr jamfért med budget.

KPMG, dag som ovan

Yt s —

Marcus Persson
Auktoriserad revisor
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