Amdls kommun 2015-01-12

Revisorerna

Till: Kommunstvrelsen

IFér kinnedom: Kommunfullmiktige

Revisionsrapport

Kommunstyrelsens uppsikt, styrning och ledning av teknik- och fritidsnimnden.

Vi har granskat om kommunstyrelsen har skapat dindamalsenligt system for styming, plane-
ring, uppftljning och rapportering f6r den gemensamma teknik- och fritidsndmnden. Syftet
med granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsen styr och leder teknik- och fritidsnimn-
den mot reglemente, samverkansavial och mél fér den gemensamma pimnden. Vid gransk-
ningen har vi bitratts av KPMG.

Vér sammantagna beddmning &r att kommunstyrelsen till viss del leder och styr verksamheten
mot samverkansavtal, reglemente och mal men att det finns forbéttringsomraden.

Véra sammanfatiande rekommendationer ir:
Virekommenderar att kommunstyrelsen sikerstiiler en att en gransdragning girs mellan nidmmn-
dens ansvar och kommunstyrelsens ansvar,

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sikerstiller och foljer upp att den planerade utvirde-
ringen i samband med bokslutet {6r 2015 genomfdrs samt att resultatet aterkopplas till kom-
munstyrelsen.

Virekommenderar att kommunstyrelsen i utvirderingen sarskilt foljer upp om det wrsprungliga
syftet med samverkan uppnds samt genomfér en kartliggning ver om avtalet i ndgon mening
behover justeras.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen i utvirderingen utgar fran de forbattringsomraden och
slutsatser som framkommer i de tidigare uppféljningama.

i Svrigt hdnvisar vi till rapporten i sin helhet. Vi 6nskar att kommunstyrelsen senast den 4
mars 2016 inkommer med kommenterar till ovanstadende iakttagelser och rekommendationer.
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Sammanfattning

Vihar av revisorerna i Amals kommun fitt i uppdrag att granska hur kommunstyrelsen styr, leder
och foljer upp verksamheten i teknik- och fritidsnimnden. Uppdraget ingdr i revisionsplanen fiir
ar 2015. Syflet med granskningen #r att beddma om kommunstyrelsen styr och leder teknik- och
fritidsnimnden mot reglemente, samverkansavtal och mil f5r den gemensamma nimnden.
Styrning, ledning och uppsikt ska belysas. Var sammantagna bedmning 4r att kommunstyrelsen
till viss del leder och styr verksamheten mot samverkansavtal, reglemente och mal.

Vi har granskar.

Om kommunstyrelsen har skapat éndamdélsenligt system Jor styrning, planering, uppfolining och
rapportering jor den gemensamina teknik- och fritidsnénmden, Om rapporieringsrutin for den
gemensamma tekmik- och fritidsndmden foljer sanmia rutin som dvrigandmnder i Améls konmum.

Det finns ett uppriittat rshjul {61 planering av budget och milsittingar. Den gemensamma
némaden {dljer inte samma system for uppfSlining av mal och indikatorer som Gvriga kommunen
eftersom néimnden f5ljer det system som Siffle kommun anviinder. Teknik- och fritidsnimnden
och dvriga ndmnder i kommunen fSljer samma tidplan for avrapportering. Kommunstyrelsen tar
16pande del av rapporter avseende ekonomi.

Det har framkommit att vad giller de delar som dvertogs fran Amals kommun fanns oklarheter
gillande hur budgetering och investeringar hanterades samt felaktig fordelning mellan
avgiftskollektiv och skattekollektiv. Dessa delar har setts dver och hanterats,

véra intervjuer framkommer att det finns problem i att némnden inte genomfor investeringar
enligt plan och detta & ett problem sedan flera &r tillbaka. Det &r positivt att investeringar inte per
automnatik firs ver mellan dren och att nimnden fir begéra medel pa nytt for sina investeringar,
Férseningar av vissa investeringar kan 4ven uppsta pé grund av ogynnsamma viderforhallanden
vilka #r svéra att forutse.

¢ Vibeddmer att flera steg har tagits mot en findamalsenlig styrning men det Aterstir
fortfarande vissa delar.

e Vibedbmer att kommunstyrelsen bér siikerstilla att de servicedeklarationer som beskrivs
i samverkansavtalet tas fram.

®  Vibedmer dven att kommunstyrelsen bor sikerstilla att en bestiallarfunktion eller
motsvarande uppriitas som motpart till teknik- och fritidsnfimnden f6r att skapa en stiirre
tydlighet mellan kommunstyrelsen och den gemensamma nimnaden.

¢  Eftersom det har framkommit att det finns problem med att investeringar inte klaras
genomfbras under de aktuella dret rekommenderar vi att kommunstyrelsen kompletterar
sin beredning av budget. Beredningen bér kompletteras med en tidplan for nar
mvesteringen ska goras under aret. Vi bedomer &iven att kommunikationen med den
gemensamma ndmnden i beredningsprocessen av budgeten maste utvecklas avseende

© 2016 KPMG AB, 2 Swedish fimited §sbitity company and a member firm of the
KPMEG network of independen! member firms atfiliated wilh KPMG Intsrnationz!
Coaoperative {"KPMG Infernational®), & Swiss enlity. Al righls reserved.




Amidls konanun

Kowmunstyrelsens uppsikt, shonting och ledning av
teknik- och fritidsndmmeden

2016-01-04

vilka resurser som finns tillgingliga for att kunna verkstilla de forsiag pa investeringar
som begérs,

Om reglemente och samverkansavial har fordndrats sedon néanmden bildades.

Tilldgg till samverkansavtal har gjorts avseende det miljostrategiska arbetet samt ansvar gillande
10t- och deponigas. Reglementet har #ndrats i och med att den gemensamma nimnden Gvertog
ansvaret som trafiknimnd frén kommunstyrelsen.

O komnumsiyrelsen har formulerat en tydlig ansvars- och uppdragsheskrivaing Hll teknil- och
Jritidsndimnden utifidn reglemente och samverkansavtal. Om kommunstyrelsen foljer upp att
verksambheten bedrivs enligt samverkansavtal och reglemente.

Utbver samverkansavial och reglemente finns inget Svrigt upprittat dokument eller
uppdragsbeskrivning for teknik- och fritidsnmnden. Resultatet frin det seminarium som holls
under 2014 var att uppdrag och roller definierades. Vi ser den definition som gjordes mellan
kommunstyrelsen i Amél och teknik- och fritidsnimndens som ett fortydligande av uppdraget til
teknik- och fritidsnimnden. Némnden definierades som ansvarig for utforandet for bertrda
verksamheter inom ramar for reglementet, bestéllningen, ekonomin och verksamhetsplanen.

Kommunstyrelsen har delvis f51jt upp samverkansavtalet.

e Kommunstyrelsen har ingen méjlighet att i detalj paverka och styra den verksamhet som
har lémnats Gver till nimnden. Kommunstyrelsen har skyldighet att samordna
forvaitningen av den kommunala organisationen samt wtiva uppsikt &ver nimnderna. Det
ér av yttersta viki att rollerna hér sdrskiljs. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen
skerstdller att on grinsdragning gbrs mellan ndmndens ansvar och kommunstyrelsens
ansvar for att minska risken att g4 in i varandras omréden.

e Virekommenderar ait kommunstyrelsen sikerstaller och fljer upp att den plancrade
utvirderingen i samband med bokslutet for 2015 genomf&rs samt att resultatet
aterkopplas till kommunstyreisen.

o Virekommenderar att kommunstyrelsen i utviirderingen sarskilt foljer upp om det
ursprungliga syfiet med samverkan uppnés samt genomfor en kartliggning dver om
avtalet i ndgon mening behdver justeras,

¢ Virekommenderar att kommunstyrelsen i utvirderingen ntgar frén de
forbétiringsomrden och slutsatser som framkommer i de tidigare uppfSliningara.
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Bakgrund

Vi har av revisorerna i Amals kommun fatt i uppdrag att granska hur kommunstyrelsen styr, leder
och foljer upp verksambeten i teknik- och fritidsnimnden. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for

ar 2015.

Amils kommun och Siffle kommun ingér i teknik- och fritidsnimnden som &r en gemensam
ndmnd. Saffle dr virdkommun f6r pdmnden.

Enlig kommunallagen har kommunstyrelsen ansvar att leda och samordna forvaliningen av
kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt Sver gemensamma nimnders verksamhet. Styrelsen
har som sitt verktyg rétt att begéira in yttranden och upplysningar som behévs for att styrelsen ska
kunna fullgdra sina dtaganden. Kommunstyrelsens uppsikt innebér att skapa sig en &verblick 6ver
hela den kommunala férvaltningen och har réitt att Jimna anvisningar, rad och rekommendationer
till nimnderna. I gemensamma nimnder har samtliga ingdende kommuners kommunstyrelser
samma uppsikisplikt. Uppsikten ankommer siledes inte endast véirdkommunen.

Som grund fOr samverkan i gemensam n&mnd ska finns nfimndreglemente samt en
Gverenskommelse om samverkan. I forarbetena till kommunallagen finns vigledning om vad
Sverenskommelse om samverkan ska innehalla.

Améals kommuns revisorer bedmer att det finns en risk att kommunstyrelsens styrming, ledning
och uppfSljning brister och att det &r viisentligt att granska hur kommunstyrelsen sikerstiiler
efterlevnad och uppfiljning av samverkansavtal och reglemente.

Syfte

Syftet med granskningen #r att bedtma om kommunstyrelsen styr och leder teknik- och
fritidsn#mnden mot reglemente, samverkansavtal och mal fér den gemensamma namnden.

Styrning, ledning och uppsikt ska belysas,
Vi har dérfor granskat:

¢ Om kommunstyrelsen bar skapat #ndamdlsenligt system fSr styrning, planering
uppfSljning och rapportering for den gemensamma teknik- och fritidsn#imnden. Om
rapporterimgsrutin for den gemensamma teknik- och fritidsnimnden féljer samma rutin
somn Svriga ndmnder  Amals kommun.

¢ Om reglemente och samverkansavial har forfindrats sedan niimnden bildades.

o Om kommunstyrelsen har formulerat en tydlig ansvars~- och uppdragsbeskrivning till
teknik- och fritidsndmnden utifrin reglemente och samverkansavtal. Om kommunstyrelsen
foljer upp att verksamheten bedrivs enligt samverkansavtal och reglemente.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limiled liability company and a member firm of the
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Avgrinsning

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen,

Revisionskriterier

Viér bedmning kommer att ske med utgAngspunkt frin Amals kommunfullmiktiges beshit
avseende tillskapande av den gemensamma teknik- och fritidsndmnden, nimndens reglemente,
samverkansavial och tillimplhiga underlag och beslut.

Ansvarig nimnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen

Rapporten &r saklighetsgranskad av kommunchef i Améat samt teknik- och fritidschef.

Metod

Granskningen har genomfoirts genom:
e Dokumentstudie av relevanta dokumnent

o Intervjuer med berdrda tjnstemén samt presidiet 1 kommunsiyrelsen

Projektorganisation

Granskningen har genomftirts av Caroline Fornbrant, konsult, under ledning av Karin Helin
Lindkvist, certifierad kommunal revisor.

Tillbakablick samverkan gemensam nimnd

Ar 2009-2010 genomfordes en utredning for hur samarbetet skulle se ut gillande
kommunalteknik, park och fritid. Organisation, tillgéngar, personal utreddes och forhandlingar
genomfrdes, Det hade uppdagats i bide Amal och Siffle att det fanns problem att klara
kompetensforstitjuningen och kommunerna samverkade inledningsvis genom att ha en gemensam
forvaliningschef. '

Den 1 januari 2011 bildades namnden. Namndens forsta tid priiglades enligt uppgift av misstro
och ett missndje frin Amals kommuns sida. Det fanns ménga delar som behtvde klaras ut. Det
fanns olika kulturer i de olika kommunerna kring hur budget och redovisning hanterades. Bristen
i tillit fanns enligt uppgift under den forsta tiden hos invénare, fortroendevalda och anstillda och
varierade inom dessa grupper. I biirjan av 2011 upptéckies att de skattefinansierade
verksamheterna Sverforda fran Amals kommun var underfinansierade. Redovisning av kostnader

© 2016 KPMG AB, 2 Swedish limiled Fability company and = member firm of the
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6r investeringar och drift hanterades olika samt atskillnaden melian skattefinansierad och
avgifisfinansierad verksamhet inkonsekvent. Amals kommun har sedan dess skrivit ner viirdet av
investeringar (2012) och tillskjutit ytterfigare driftmedel (2012) och de sista felaktigheterna har
fasats ut med hjilp av omftirdelningar av budgeimedel.

Styrande dokument

Samverkansavtalet

Enligt samverkansavtalet ansvarar teknik- och fritidsnidmnden f6r kommunalteknik, fritid och
lokalvird. I detia ingar:

¢ Kommunernas tekniska verksamheter, kart- och GIS-verksamhet, gator och viigar som ingdr i
kommunenens ansvarsomraden, allméinna V A-anliiggningar, renhéllning, Ostby miljéstation,
fritids- lek- och frilufisanliggningar, skogar, park- och grénomraden, bat — och gisthamnar,
miljbstrategiska frigor, lokalvérd, parkerings- och lotteritillsténd samt upplatelse av allmin
platsmark for sérskilda &ndamé! inklusive torghandel.

Syftet med samverkan &r:

o Verkstilla en vil fungerande kommunal verksamhet inom ovanstiende till minst den niva
som géllande lagstifining, samverkansavtal samt dverenskommelse anger.

& Skapa forutstitiningar for en optimering av resursutnyttjande och ekonomi jmftrt med om
medlemskommunerna ska bedriva motsvarande verksamhet var for sig.

o Bidra till att tillhandahalla och utveckla en god samlad kompetens fir ovanstiende omride
for var och en av medlemskommunerna.

Till teknik- och fritidsndmnden har verlatits de befogenheter och skyldigheter som annars
ankommer pé enskild kommun enligt vad som anges i uppriittat reglementen.

Servicenivan gentemot allménheten ska anpassas till dverenskommelsen med respektive
medlemskommun och beskrivas i servicedeklaration eller likande,

Enligt avtalet ska en referensgrupp inrittas for resursfordelning, budgetdialog, prioritering med
mera, Det finns en referensgrupp bestaende av respektive kommunchef och ekonomichef samt
chef ftir teknik- och fritidsfGrvaltningen.

Enligt samverkansavtalet ska kommunledningen i de bada samverkande kommunerna uiviirdera
verksamheten, dels i november 2012 och dels efter fyra &r (d.v.s. vid utgingen av 2014).

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited fiabilily company and a member firm of the
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Teknik- och fritidsnimndens reglemente

Reglemente for nimnden antogs 2010-10-27. Enligt reglementet har teknik- och fritidsnimnden
ansvar for att leda kommunernas tekniska verksamheter.

Foridndringar i avtal/reglemenie

Samverkansavtalet har inte forindrats sedan bildandet annat &in att vissa kompletteringar och
fortydliganden har gjorts enligt foljande: Fértydliganden gillande ansvar f6r deponi- och ritgas
(2013) samt fortydiigande av ansvaret fr det miljostrategiska arbetet (2015).

Reglemente for ndmnden antogs 2010-10-27. Reglementet har reviderats en gang. Revideringen
skedde 2012 och innebar att teknik- och fritidsnimnden 8vertog ansvaret som trafiknimnd frén
kommunstyreisen.

Uppf6ljning och utvirderingar

Enligt samverkansavtalet ska kommunledningen i de bdda samverkande kommunerna utvirdera
verksamheten, dels i november 2012 och dels efter fyra &r (d.v.s. vid utgingen av 2014).

Kommunstyrelsen genomfdr ingen lopande uppfolining av reglemente eller samverkansavtal.
Entigt uppgift planeras en uppf6ljning av samverkansavtalet att genomforas i samband med
bokshitet 2015,

Respektive kommunstyrelses arbetsutskott beslutade i november 2012 att genomfora en
utviirdering av samverkan i den gemensamma nimnden.

Av utvirderingen framkommer att processer och roller behover tydliggéras. Av utviirderingen
framgdr dven atf referensgruppens arbete inte har varit aktivt. Detta har emellertid enligt uppgifi
frén vara intervjuer forindrats sedan dess och referensgruppen har utifrén wiviirderingen under
2013 arbetat vidare med dessa delar och arbetat med att tydliggdra roller inom samverkan.

Utviirderingen landar i sex punkter som sammanfattar &tglirder som enligt rekommendation
behiver hanteras inom den nirmaste tiden:

&

Uppriitta de arenor som behdvs fiir en stabil dialog och samverkan mellan kommunerna
och den gemensamma nimnden.

Utveckla en bestillarsamordning som tar kontroll Sver processen att gemensamt styra upp
verksamheten

Formulera ett uppdrag for referensgruppen. Uppdraget ska sté i relation till
bestéllarsamordningens arbete,

Férbéttra information till invinare och anstillda.

Se Gver och utveckla relationen och service till kunder. Servicedeklarationer?
Systematisera utvecklingsarbetet inom férvaltmingen

Utveckla ledarskapet

© 2016 KPMG AB, & Swedish limited liab¥ily company and a member firm of he
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Under 2013 genomftrdes medborgarundersskningen Kritik pd teknik. Av utviirderingen
framkommer att medborgama i Amals kommun foljer genomsnittet eller har ett nigot hogre
resultat dn Gvriga deltagande kommuner. Det framkommer #ven att medborgarna i Améls
kommun &r ndjdare in medborgama i S&ffle kommun,

Under 2014 f6ljdes samverkan upp pé nytt med referensgruppens arbete som utgéngspunki och
underlaget fran utviirderingen fran 2013. Ett seminarium h8lls dér roller, avgransningar, ansvar
och uppdrag diskuterades. Deltagare i seminariet var respektive kommunstyrelses arbetsutskott,
teknik- och fritidsnimndens presidium, samt referensgruppen. Syfiet var att komma samman och
identifiera majligheter och problem i samarbetet, ange firdrikiningen for samarbetet de nirmaste
aren samt 0ka delaktighet och tillit i samarbetet. Mélet var att skapa en programforklaring for
fortsatt samarbete.

Vid seminariet identifierades styrkor och svagheter samt roller, avgrinsningar och
framgangsfaktorer.

Amals kommuns kommunstyrelses uppdrag definierades till att:

¢ Godkinna uppdrag och resurser (bestillning) avseende Amals andel av den gemensamma
nimnden.

e Ansvar for smmverkan/samordning med S#ffle.

Ligga fast de finansiella férutsitiningarna och de ekonomiska spelreglerna

(bestéllaransvar) tillsammans med kommunstyrelsen i Siffle.

e Gemensam budgetberedning och tertialredovisning

®  Avgriinsning: kemmumnstyrelsen inte har nigot formellt verksamhetsansvar, men ska ha
forutsittningar for invanardialog.

Teknik- och fritidsnimndens uppdrag definierades till:

e T utforarrolien ansvara for berérda verksamheter med avgrinsningen inom ramarna for
reglementet, bestéllningen, ekonomin och verksamhetsplanen

Enligt uppgift forbittrades samarbetet och misstron minskade efter seminariet 2014, Nu beskrivs
samverkan som att vara pé ritt vig. Bland annat ingar nu teknik- och fritidschefen #ven i Améls
kommuns ledningsgrupp vilket underldttar planering, uppféljning och insyn for Amals del i den
gemensamma némnden,

Utifran véra iakttagelser konstaterar vi att de tre punkter i syfiet med samverkan enligt avtalet har
utviirderats enligt foljande:

Syfte Har f6ljts upp genom

Verkstilla en vl fungerande kommunal Medborgarunderskningen — hur néjda ir

verksamhet inom ovanstiende till minst den kommunens medborgare med gator, VA,

nivé som ghllande lagstifining, aviall, parker.

samverkansavtal samt Sverenskommelse

anger Medarbetarna i den gemensamma némnden —
hur de mér och hut de upplever verksamheten

@ 2018 KPMG AB, a Swedish imifed Hability company and & member firm of the
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och sitt arbete — fiiljdes upp som en del i den
genomlysning som gjordes 2013,

Skapa forutsitiningar for en optimering av
resursutnyttiande ekonomi jimfBrt med om
medlemskommunerna ska bedriva
motsvarande verksamhet var for sig.

Ingen uppfolining har gjorts fullt ut avseende
denna punkt. Infor starten av samverkan fanns
inget utgangsiige och det finns darfor inget att
jimfora mot, Det var felaktigheter i hur
kostnader och intikter fordes i Amals
kommun.

Det kommenteras dock i drsredovisningen
2012, samt enligt uppgift vid presentation av
arsbokslutet foir 2013 att vissa jamfbrelser har
gjorts, Det beskrivs att sammanslagningen har
bidragit till ininskade personalkostnader och
minskade kostnader for avial och tjinster tack
var de synergieffekier som uppsifit av
samverkan,

Bidra till att tillhandahilla och utveckla en
god samlad kompetens f6r ovanstiende
omride var och en av medlemskommunerna.

Ingen strukturerad uppfoljning har gjorts
avseende denna punkt. Vid vara intervjuer
framkomumer att det nu inte &r négra stora
problem att rekrytera och behalia arbetskraft.

Kommnientar

Vikan genom vér granskning konstatera att flera delar har genomfoits for att forbiittra samverkan
och Bka fortroendet {6r den gemensamma némnden. Det har framkommit att vad giller de delar
som Overtogs frin Améls kommun fanns en hel del oklarheter gitlande hur budgetering och
investeringar hanterades samt felaktig fordelning melian avgifiskollektiv och skattekollektiv.

Deessa delar har setts Sver och hanterats.

Utviirderingar och uppfljningars som har genomforts rdr i vissa delar respektive kommunstyrelse
som bestiillare men #ven det interna arbetet 1 den gemensamma niimnden.

Utviirderingarna blev forsenade och vi rekommenderar att kommunstyrelsen sikerstiiller och
foljer upp att den planerade wiviirderingen i samband med bokslutet for 2015 genomfors samt att
resultatet dterkopplas till kommunstyrelsen. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen i
uwtvdrderingen sérskiit folier upp om det ursprungliga syftet med samverkan uppnés samt
genomfdr en kartliggning Gver om avtalet i nigon mening behdver justeras.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen i utvirderingen vighr fiéin de forbéttringsomraden och
shitsatser som framkomumer i de tidigare uppfoljningarna,

Resuitatet frén det seminarium som hélls var att uppdrag och roller definierades. Vi ser den
definition som gjordes mellan kommunstyrelsen 1 Amal och teknik- och fritidsndmndens som ett
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tortydligande av uppdraget till teknik- och fritidsn#mnden. Nimnden definierades som ansvarig
for utforandet for berérda verksamheter inom ramar fir reglementet, bestillningen, ekonomin och
verksamhetsplanen. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen f6ljer upp att servicedeklarationer
tas fram samt sikerstéiller att bestallarfunktion eller motsvarande uppriittas. Detta for att tillse att
bestéllningar/uppdrag till teknik- och fritidsnéimnden far en tydlig hantering och ati niimnden
dirigenom fullt ut ska kunna fungera som den ntfSrarniimnd som definierats.

Planering, uppfoljning, rapportering och uppsikt

Budget- och malprocess

Améls kommun mnar Arligen ett bidrag till den gemensamma niimnden for nimndens
skattefinansierade verksamhet. Den gemensamma nimnden ingar i Siffle kommuns organisation
och nimndens budget & en del av den totala budgeten i S#ffle kommun. Fullmilktipe i S&ffle
kommun faststilier budgeten {&r teknik och fritidsnimnden efter samrdd med Amals kommum.

Ett &rshjul har arbetats fram i Amal {6r framtagande av budget och malsittningar. Det har
framkommit att uppfoliningarna mellan den gemensamma n#mnden och kommunstyrelsen inte
har fungerat pl ett tillfredsstillande sitt. Med &rshjulet som utgdngspunkt gor
verksamhetsforetridare bedmningen att uppfiiljningen och planeringen nu kommer att konna
giras bittre och enklare.

Auvshijulet innebir foljande

o Okiober - ledningsgruppen 1 Amals kommun och den politiska ledningen i kommunen
lamnar forslag pa vision och mal.

o November — ledningsgruppen genomfdr en omviridsanalys och forutsitiningar for framtiden.

o Janvari - Dialog sker med respektive niimnd och férvaltning

o Februari/mars — Samtliga ndmnder har fatt budgetfSrutsdttningar och direktiv och arbetar med
budgeten.

o Maj — Budgetutskottet har dialog med respektive nimnd och fdrvalining. Budgetutskottet
shutfor och sammanstilier direfter forslag till budget for nistkommande ir.

& Juni - budget antas av fullméktige. Ndmnderna f2r sina ramar,

Uppsikt och rapportering

Det forekommer viss personunion mellan kommunstyrelsen och ledaméter i den gemensamma
teknik- och fritidsnimnden vitket beskrivs som eft sitt for kommunstyrelsen att & kunskap och
insikt i den gemensamma nédmnden.

I kommumstyrelsens protokoll kan vi folja lopande ekonomiska uppf6ljningar och prognoser fiir
elconomin i teknik- och fritidsnimnden. Rapporter éver utvecklingen i den gemensamma
nédmnden hanteras varje ménad av kommunstyrelsen. Rapporterna innehéller uppgifier om
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budgetliget bade fOr de skattefinansierade delarna och de taxefinansierade delarna samt
investeringar,

Det framkommer att det finns vissa problem i verkstiilligheten av fullmiktiges beshut da
imvesteringar som beslutas inte genomfirs. Detta &r ett problem sedan flera &r tillbaka.
Kommunstyrelsen har med anledning av detta infort en rutin som innebir att de investeringar som
inte genomfrs under &ret frfaller vid Arsskifiet. Teknik- och fritidsn#mnden far direfter beghira
investeringen p nytt. Infér 2015 fordes niistan 2,3 mnkr 8ver fran foregiende ars ej genomforda
investeringar. Vi noterar i uppftljning per tertial 1 att nimnden prognostiserar ett &verskott om
5,2 mnlr vad giiller investeringar inom de avgiftsfinansierade delarna. Det Sverskott som lémnats
for investeringar inom den avgiftsfinausierade verksamheten efter tertial 1 redovisades enligt
uppgift redan under 2014 strax efter budgetprocessen for 2015. T#t dialog har forts mellan teknik-
och fritidsfSrvaliningen och kommunledningen i Amal om att redan i forsta prognosen 1 februari
till ndmnden skulle lyfta avvikelsen, vilket gjordes.

Flera av de investeringar som genomfors dr vdder- och siisongsberoende. Stora regnmiingder,
sndmiingder eller annat kan paverka ndmndens mjlighet att utfora beslutade investeringar under
verksamhetséret.

I Amals kommun och Siffle kommun anviinds olika IT-system (beslutsstsd) for uppfokining av
mil och indikatorer. Da teknik- och fritidsnimnden anvinder sig av Saffle kommuns system ser
uppftliningarna lite olika ut. Tidplaner for uppfBljning 4r saroma for teknik- och fritidsnimnden
och Svriga nimnder i kommunen,

Nimndens verksamhetsplan och bestidliningar/uppdrag

Teknik- och fritidsndmnden far arliga uppdrag via budgetprocessen och de investeringar som
beshutas. Stymingen till nimnden utgér fran fullmiktiges vision som sedan bryts ned till
verksamhetsplan for ndmnden.

I néimndens verksamhetsplan hanvisas till att tekaik- och fritidsnimndens verksamheter styrs av
de bada kommunernas visioner, Svergripande mél och strategier,

Visionen och de sirategiska milen i Amals kommun har brutits ned i Svergripande namndmal,
forvaltningsmal, métt och aktiviteter for styrning av den gemensamima nfmnden. Beslut gillande
den verksamhet dir ansvaret tagits Sver av ndmnden styrs fran ndmnden. Vid de titifillen nir
dialog och uppfoljning sker under aret diskuteras bland annat politiska ambitionsnivler avseende
service till kommuninvéanare. Det kan handla om Sppettider for bad i simhall.

Enligt Séffles kommuns regelverk gillande verksambetsplan s& faststiills den av nimnderna i
oktober. Teknik- och fritidsnimnden gor eft undantag och antar verksamhetspianen i samband
med underlag till rams#tining under véren for att anpassa sig till Améals kommuns
budgethantering.

Teknik- och fritidsn#mndens verksamhetsplan bereddes den 11 februari 2015 av
kommunstyrelsen i Amals kommun som foreslog fullmiktige att faststilla planen.
Verksamhetsplanen behandlades av fullmikiige den 25 februari, Fullmiktige terremitierade
drendet med motiveringen att kommunstyrelsen skulle klargéra om teknik- och fritidsndmndens
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aktiviteter i verksamhetsplanen kan stimmas av mot budget vid deldrsbokslutet utifran att teknik-
och fritidsnémudens rutiner och systemsttd inte &r det samma som Amals kommuns. Arendet har
efier dterremissen inte behandlats i vare sig kommunstyrelsen eller fullmiktige.

VerksambetstOretridare menar att kommunstyrelsen inte har ndgot verksamhetsansvar for den
verksamhet som har limnats dver frin Améis kommun till teknik- och fritidsnsmnden i Amal och
Siffle. All personal r anstilld av S&ffle kommun, Kommunstyrelsen ska agera som bestillare
gentemot den gemensamma nimnden. I den arliga budgetprocessen framstéller ndmnden
dskanden tifl respektive kommun. Begiirda medel hanteras i budgetberedning och fullmiktige
bestutar direfter om niimndens ram enligt faststillt rshjul.

Vid véra intervjuer med kommunstyrelsens presidium framkommer att de uppdrag som ges till
teknik- och fritidsndmnden infe alltid #r helt tydliga. Det saknas enligt verksamhetsforetridare en
motpart inom Améis kommun som kan genomfora bestillningar och uppdrag pa ett bra sitt. Det
saknas #ven en funktion for leveransgodkiinnande av utford Atgird,

Enligt det seminarium som genomfordes 2014 #r niimndens uppdrag att i utfdrarrollen ansvara for
bertirda verksamheter inom ramarna for reglementet, bestiliningen, ekonomin och
verksamhetsplanen.

Kommentar

Kemmunstyrelsen har ingen mdjlighet att i detalj piverka och styra den verksambhet som har
lémnats Gver till nimnden. Kommunstyrelsen har skyldighet att samordna forvaltningen av den
kommunala organisationen samt utSva uppsikt Sver ndmnderna. Det & av yttersta viks att rollema
hir strskiljs.

Personunion kan 1 praktiken fungera som ett stod i uppsikten, men det sikerstiller inte per
automatik en tillfredstatande uppsikt. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebér att samtliga
ledaméter 1 styrelsen har samma och ansvar for att wtdva uppsikten.

Siiffle och Amal har olika beslutstdd for uppfoijning av malstyrningen. Detta gbr att den
redovisning av méluppiyllelse som tekaik- och fritidsnimnden limnar ser olika ut frén den som
limnas fran Svriga nmnder i kommunen.

Teknik- och fritidsndmndens verksambetsplan dr inte faststslld av fullméktige, men det finns ett
beslut diir firendet Atervemitterats, Arendet har diirefier inte hanterats i kommunstyrelsen eller i
fulimaktige. Kommunstyrelsen som det beredande organen méste sikerstéilla att handlingar som
aterremitteras tas upp for beslut i fullmiktige. Det #r enligt vAr mening inte med sjiivkiarhet att
néimnden verksamhet ska hanteras av fullmiktige, detta avgdrs av styrmodellen, men i de falf
drenden aterremifteras ska det tas upp for ny behandling.

I véra intervjuer framkommer att det finns problem i att nimnden inte genomfir investeringar
enligt plan och detta ir ett problem sedan flera &r tillbaka. Vi har forstaelse for att
véiderforhéllanden kan paverka om investeringen kan utféras. Det #r viktigt att kommunstyrelsen
sikerstiller en fungerande kommunikation med teknik- och fritidsngmnden avseende detta. 1 de
fall investeringar harrdrs till den skattefinansierade verksamheten inom nimnden och nimmnden i
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tidigt skede under verksamhetséiret signalerar att investering inte kommer att kunna genomforas
rekommenderar vi att investeringsmedlen fors tillbaka till Amals kommun. | det fall investeringen
kommer frin ndgon av de avgiftsfinansierade delarna rekommenderar vi att investeringsmedlen
stannar i den gemensamma nimnden for att sikerstilla att medel fran avgifiskollektivet inte

sverfors till skattekollektivet.

Det &r positivt atf investeringar inte per automatik f6rs dver mellan aren och att nimnden far
begira medel pé nytt fr sina investeringar. Eftersom det har framkommit att det finns problem
med aft investeringar inte klaras genomfiras under de aktuella aret rekommenderar vi att
kommunstyrelsen kompletterar sin beredning av budget. Beredningen bér kompletteras med en
tidplan for ardir investeringen ska géras under &ret. Vi beddmer #ven att kommunikationen med
den gemensamma nimnden i beredningsprocessen av budgeten miste utvecklas avseende vilka
resurser som finns tillgingliga for att kunna verkstilla de forslag p& investeringar som begirs.

Daturn som ovan
KPMG AB

aroline Fornbrant
Konsult
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