Amals kommun 2016-04-05

Revisorerna

Till:
Kommunstyrelsen

For kinnedom: Kommunfullméktige

Revisionsrapport éver arsredovisning 2015

Kommunrevisorerna i Améals kommun har granskat kommunens arsredovisning 2015. Vi har i
granskningsarbetet bitrdtts av KPMG.

Utifran granskningen kan revisorerna konstatera att arsredovisningen ger en i allt visentligt
rattvisande bild av kommunens stéllning och resultat for redovisningsperioden.

Resultatet for &r 2015 utgdr en vinst uppgéende till 35,4 Mkr. Det &r ett klart béttre utfall dn
budgeterat. Overskottet beror framfGrallt pa #ndrade redovisningsprinciper avseende erhallna
erséttningar frdn Migrationsverket som forbéttrat resultatet med 26,2 Mkr och &dven det
sdrskilda statsbidrag som kommunen erholl avseende migration i december dédr 2,2 Mkr
intaktsfort pa 2015.

Kommunen uppnér i ar samtliga sex finansiella mal. Det dr framforallt &rets goda resultat, till
stor del pa grund av intéktsforing av migrationsmedel, som medfor att alla de finansiella malen
uppfylls. Avseende de verksamhetsméssiga mélen for god ekonomisk hushéllning uppfylls ett
mal, resterande mal uppfylls delvis.

For ytterligare bakgrund till vara beddémningar hénvisar vi till den bilagda revisionsrapporten.

Vi 6nskar att kommunstyrelsen inkommer med kommentarer till den genomf6rda granskningen
senast den 15 juni 2016.
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1.1

1.2

Sammanfattning

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsredovisningen per 2015-12-31.
Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2015.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL'! bedéma om resultatet i arsredovisningen #r forenligt
med de mél som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.

Vart uppdrag &r att granska &rsredovisningen for att ge revisorerna ett tillréickligt underlag for att
kunna avge revisionsberittelsen. Granskningen har i det visentliga skett med utgangspunkt i
SKYREVs (Sveriges kommunala yrkesrevisorer) utkast till vigledning for redovisningsrevision.

Finansiella mal och god redovisningssed

Arsredovisningen uppfyller, enligt var mening, savil lag som krav enligt god redovisningssed och
ger ddrmed en réttvisande bild av kommunens stéllning och resultat for redovisningsperioden.

Resultatet for 4r 2015 utgdr en vinst uppgéende till 35,4 Mkr. Det ér ett klart béttre utfall dn bud-
geterat. Overskottet beror framforallt pa #ndrade redovisningsprinciper avseende erhillna ersitt-
ningar frdn Migrationsverket som forbéttrat resultatet med 26,2 Mkr och dven det sérskilda statsbi-
drag som kommunen erholl avseende migration i december dér 2,2 Mkr intdktsfért p4 2015.

Pa kostnadssidan har personalkostnaderna 6kat med 37,8 Mkr (7,1 %) samtidigt som kostnader for
kopta tjanster minskat med 9,1 Mkr.

En avstdmning av balanskravet enligt KL g&rs i rsredovisningen som en del av resultatanalysen.
Kommunen rdknar med att kostnaderna for migration kommer 6ka visentligt under de ndrmsta dren
varfor kommunstyrelsen foreslar att 28,4 Mkr reserveras i balanskravsresultat for att ticka framtida
kostnader avseende detta. Utover detta har realisationsvinster pa 0,7 Mkr avgatt fran arets resultat.
Balanskravsresultatet uppgar efter dessa justeringar till 6,3 Mkr. Nagra underskott fran tidigare ar
finns inte att avrdkna och balanskravet dr ddrmed uppfylit.

Kommunen uppndr i ir samtliga sex finansiella méal. Det &r framforallt &rets goda resultat, till stor
del pa grund av intéktsforing av migrationsmedel, som medf6r att alla de finansiella malen uppfylls.

Mal for verksamheten

Amals kommuns vision #r; ”Sveriges mest gistvinliga stad”. Utifran visionen har kommunfull-
méktige beslutat om strategiska utvecklingsomréaden, strategiska mél samt inriktningsmal vilka re-
dovisas i arsredovisningen. Det finns totalt atta stycken strategiska utvecklingsomraden och till
dessa finns atta stycken strategiska mal kopplade. I arsredovisningen gors en samlad bedémning av
kommunens méluppfyllelse avseende de strategiska malen. Dir framgar att endast ett av méalen
anses uppfyllt medan de resterande sju malen beddms delvis uppfyllda.

! Kommunallag (1991:900)
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P& ndmndnivéd redovisas méluppfyllelsen av inriktningsmalen som 4r kopplade till de strategiska
mélen. Det redovisas totalt 47 st inriktningsmal och av dessa anses 22 st uppfyllda, 23 st delvis
uppfyllda och 2 st anses ej uppfyllda.

Vi anser att det &r bra att kommunen formulerat strategiska utvecklingsomraden med strategiska
mél dir en samlad bedomning av méaluppfyllelsen pa en Svergripande kommunniva gors. Det ver-
kar dock saknas tydliga kriterier for nér ett strategiskt mal anses uppfylit.

Niir det giller inriktningsmalen menar vi att det &r en stor skillnad mellan relevansen av olika mal.
Generellt dr de mal som anses delvis uppfyllda timligen omfattande och komplexa medan flera av
de mél som anses uppfyllda &r enklare. Det 4r ocksé svért att beddma nir ett inriktningsmal ska
anses uppfyllt och vissa mal bedoms inte sirskilt métbara.

Vi uppmanar sammanfattningsvis kommunen att fortsitta utveckla mélarbetet s att det blir tydli-
gare och mer relevant.
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Bakgrund

Vihar av Améls kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning per 2015-
12-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2015.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL? beddma om resultatet i arsredovisningen #r forenligt
med de mél som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om rikenskaperna #r réttvi-
sande (9 §). Revisorernas uttalanden avges i revisionsberittelsen.

Vart uppdrag dr att granska arsredovisningen for att ge revisorerna ett tillriickligt underlag for att
kunna avge revisionsberittelsen.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens arsredovisning har upprittats i en-
lighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting. Resultatet av var granskning utgdr underlag fér kommunrevisorernas utformning av re-
visionsberittelsen.

Avgréinsning

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for 2015. Granskningen har i det vi-
sentliga skett med utgéngspunkt fran SKYREVs (Sveriges kommunala yrkesrevisorer) utkast till
vigledning for rikenskapsrevision.

Vér granskning har varit inriktad pa att hitta vdsentliga fel (beddémda eller konstaterade) i 4rsredo-
visningen.

Granskningsansatsen har varit substansgranskning av bokslutsposter utifrn en visentlighetsbe-
domning. Viss granskning av den interna kontrollen har genomforts och d& med utgdngspunkt pa
arsredovisningen.

Granskningen har inte haft som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.
Revisionskriterier

Vi har bedomt om arsredovisningen i allt visentligt foljer

e Kommunallag

e Kommunal redovisningslag

e God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

2 Kommunallag (1991:900)
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9.1

Vi har vidare beddmt om resultatet i drsredovisningen &r forenligt med kommunfullmiktiges mal
som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsens arsredovisning.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

e  Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
e Intervjuer med berdrda tjéinsteméin

e Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma
om resultatet dr forenligt med de av fullmiktige beslutade mélen

e  Stickprovsvis granskning av specifikationerna till arsredovisningen med tillhdrande underlag
for avstamning och verifiering av visentliga balansposter i den omfattning som krivs som un-
derlag f6r bedomning av fullméktiges finansiella mél.

e  Oversiktlig analys av resultatrikningen

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Marcus Persson, Auktoriserad revisor, och Alexandra Au-
gustsson, revisor.

Resultat av granskningen

Bedomning utifran fullméktiges mal

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullmiktige i budgeten ange finansiella méal och verk-
samhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedéma om resul-
tatet 1 rsredovisningen &r forenligt med de av fullmiktige beslutade malen.
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9.2

9.3

Finansiella mal

Kommunen redovisar i arsredovisningen utfallet av sex kommungvergripande finansiella mal.

Malsiittning Uppfoljning

Totala kostnader ska inte uppga till mer &n 98,5 %
av totala intakter.

Det ekonomiska resultatet ska vara pa en nivé som
minst resulterar i att det egna kapitalet inflations-
sakras.

Investeringar ska finansieras med egna medel. Un-
dantag fér ske for investeringar som sker inom taxe-
kollektivet. Dessa far finansieras med hjélp av ex-
terna lan.

Léneskulden bor amorteras med minst 1 Mkr per &r.

Soliditeten ska uppgé till minst 50 %.

Avsittningar for framtida forpliktelser ska planeras
och hanteras inom driftsbudget.

Var bedomning

I ar uppnas alla de sex finansiella malen vilket illustreras i ovanstéende tabell. Detta beror till stor
del pa arets goda resultat som framforallt kan hérledas till ersittningar och bidrag avseende migrat-
ion. Tidigare skuldforda erséttningar uppgéende till 26,2 Mkr har intdktsforts samtidigt som en
trettondel motsvarande 2,2 Mkr av det sirskilda statsbidrag avseende migration som kommunen
erholl i december har intéktsforts. Kommunen méste fortsatt se till att ekonomin #r i balans och att
maélen uppnas for att sdkerstilla en god ekonomisk hushéllning.

Verksamhetsmal

Améls kommuns vision r, “Sveriges mest gistvinliga stad” vilket beskrivs i fyra vérdeord.
Genuin

Omténksam

Aktiv

Modig

Utifrén visionen har kommunfullméktige beslutat om strategiska utvecklingsomréden, strategiska
mal samt inriktningsmél vilka redovisas i arsredovisningen. Mal- och resultatuppfoljningen sker
dven pd ndmndniva. Uppfoljningen sker i trafikljusform.
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Det finns totalt 4tta stycken strategiska utvecklingsomréden och till dessa finns 4tta stycken strate-
giska mal kopplade. I &rsredovisningen gors en samlad beddmning av kommunens méluppfyllelse
avseende de strategiska mélen. Dér framgar att endast ett av malen, vérdigt dldrande med god
livskvalitet, anses uppfyllt medan de resterande sju malen bedoms delvis uppfyllda.

P& ndmndniva redovisas maluppfyllelsen av inriktningsmélen som #r kopplade till de strategiska
mélen. Respektive namnd utgér fran de strategiska mal som #r relevanta for dess verksamhet. Det
redovisas totalt 47 st inriktningsmal varav 34 st unika. Av de totalt 47 st inriktningsmalen anses 22
st uppfyllda, 23 st delvis uppfyllda och 2 st anses €j uppfyllda.

Strategiskt mal Antal uppfyllda in- | Antal delvis wupp- | Antal ej uppfyllda

riktningsmal fyllda inriktnings- | inriktningsmal
mal

Barn och unga i Amals 2

kommun ska vixa upp

under trygga och goda

forhéllanden.

Viardigt aldrande med 0

god livskvalitet

Fler ménniskor i arbete. 2

Amal — det sjalvklara 4

turistmélet med kultur

och fritid i fokus.

En effektiv verksambhet, 6

professionellt  bemo-

tande och hog kvalitet

ska prigla vara verk-

samheter.

Vi ska ligga i framkant 2

inom samhillsutveckl-

ingen.

Vi planerar for ett hall- 5

bart samhille.

En infrastruktur och 2

samhillsplanering som
framjar kommunens ut-
veckling.
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9.4

94.1

9.4.2

9.4.3

Vi anser att det &r bra att kommunen formulerat strategiska utvecklingsomraden med strategiska
mél dér en samlad bedomning av maluppfyllelsen pa en Svergripande kommunniva gérs. Vi anser
dock att det verkar saknas tydliga kriterier for nér ett strategiskt mél ska anses uppfylit.

Nir det giller inriktningsmalen menar vi att det 4r en stor skillnad mellan relevansen av olika mal.
Generellt &r de mal som anses delvis uppfyllda timligen omfattande och komplexa medan flera av
de mél som anses uppfyllda dr enklare. Det dr ocksa svart att bedéma néir ett inriktningsmal ska
anses uppfyllt och vissa mél bedoms inte sérskilt mitbara.

Vi uppmanar sammanfattningsvis kommunen att fortsitta utveckla malarbetet sé att det blir tydli-
gare och mer relevant.

Arsredovisningen i 6vrigt

Forvaltningsberiittelsen

Enligt KRL 9:2 ska arsredovisningen innehalla en versiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregaende ars utgang. Uppgift ska limnas om:

® sadana forhdllanden som ar viktiga for bedomningen av kommunens resultat och stillning
e shdana hiindelser av visentlig betydelse fér kommunen som har intréffat under rapportperi-
oden eller efter dennes slut.

Vi anser att kommunens &rsredovisning uppfyller de krav som stills enligt ovan.

I arsredovisningens férvaltningsberittelse ingér dven en risk- och kénslighetsanalys som ger utskad
information om kommunen.

Balanskravet

En avstdmning av balanskravet enligt KL gors i arsredovisningen som en del av resultatanalysen.
Kommunen raknar med att kostnaderna for migration kommer 6ka vésentligt under de nirmsta ren
varfor kommunstyrelsen foreslar att 28,4 Mkr reserveras i balanskravsresultat for att ticka framtida
kostnader avseende detta. Utdver detta har realisationsvinster pa 0,7 Mkr avgatt fran arets resultat.
Balanskravsresultatet uppgér efter justeringar till 6,3 Mkr. Nagra underskott fran tidigare ar finns
inte att avrikna och balanskravet dr ddrmed uppfylit.

Verksamheten

Némndernas forvaltningsberittelser regleras inte av KRL utan betraktas som underlag till Kom-
munstyrelsens forvaltningsberittelse.

I Améls kommun ska samtliga namnder redovisa sin verksamhet i arsredovisningen. Redovis-
ningen innehéller bland annat en genomgang av mél- och resultatuppfyllelse for de mél som giller
{or ndmnden. Genomgangen sker enligt ett trafikljussystem vilket ger en snabb 6verblick. En sam-
manstillning avseende aterfinns i stycke 9.3 ovan. Den gemensamma mélstrukturen inneb#r en
tydligare koppling mellan kommunens Svergripande mél och nimndernas verksamhet.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, 2 Swiss cooperative. All rights reserved.



9.4.4

2015, Mkr Utfall Avvikelse mot

budget

Kommunfullmiktige -2,8 -0,3
Kommunstyrelse -99.5 0,3
Bygg- och miljondmnd -0,1 0,1
Barn- och utbildningsndmnd -233,1 2.7
Saffle-Amal Teknik- och fritidsnamnd -35,1 0
Vard- och omsorgsndmnd -277,0 2.8
Overfésrmyndarngmnden -0,1 0
Integration och arbetsmarknad -28.3 -0,2
Finansforvaltning 20,9 27,7
-655,1 33,1

Det kan noteras att finansforvaltningen har en positiv avvikelse mot budget uppgéende till 27,7
Mkr. Detta forklaras framforallt av intdktsforing av tidigare balanserade ersittningar fran migrat-
ionsverket samt intiktsforing avseende en trettondel av det bidrag fran migrationsverket som er-
hélls i december 2015, totalt 28,4 Mkr. Vard- och omsorgsndmnden avviker ocksé positivt mot
budget vilket till stor del forklaras i ligre kostnader for fortbildning och bostadsanpassning samt
hogre intikter avseende statsbidrag. Barn- och utbildningsndmnden gor ett positivt avvik mot bud-
get vilket dr summan av bdde positiva och negativa avvikelser pa flera omriden

Resultatrikning

Nedan redovisas en oversiktlig ekonomisk jamforelse for &r 2014-2015 samt mot budget for 2015.

Mkr Utfall 2015 Utfall 2014 Budget 2015
Verksamhetens netto- -655,1 -669,8 -688,1
kostnader
Skatteintdkter, stats- 6878 666,3 688.5
bidrag och utjimning
Finansnetto 2,7 2,2 1,8
Arets resultat 354 -1,3 2,2

Resultatet for &r 2015 utgdr en vinst uppgéende till 35,4 Mkr. Det ir ett klart béttre utfall &n bud-
geterat. Detta kan till stor dela hirledas till ersittningar och bidrag avseende migration. Tidigare
skuldférda ersittningar uppgaende till 26,2 Mkr har intéiktsforts samtidigt som en trettondel mot-
svarande 2,2 Mkr av det sérskilda statsbidrag avseende migration som kommunen erhsll i december
har intdktsforts. Kommunen har dven erhallit 7,0 Mkr i aterbetalning fran AFA avseende retroak-
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tivt sinkta premier vilket i rsredovisningen kommenteras som en jimforelsestorande post och upp-
lysning l&mna i not avseende detta. Aterbetalningen frdn AFA har anvints till partiell inlgsen av
pensioner.

P4 kostnadssidan har personalkostnaderna tkat med 37,8 Mkr till stor del beroende pé nyanstill-
ningar samt partiell inlosen av pensioner. Samtidigt har kostnader for kopta tjanster minskat med

9,1 Mkr. Kostnader for avskrivningar dr 1 niva med fjoléret.

9.4.5 Balansrikning
Nedan redovisas en &versiktlig ekonomisk jamférelse for ar 2013 — 2015.
Kommunen
Belopp i Mkr 2015-12-31 | 2014-12-31 | 2013-12-31
Balansomslutning 4149 395,6 392.8
Redovisat eget kapital 208,9 173,5 174,8
Eget kapital inklusive ansvarsfor- -110,9 -163,1 -179,9
bindelse pensioner
Soliditet 50 % 44 % 45 %
Soliditet inklusive ansvarsforbin- Negativ Negativ Negativ
delse pensioner
Omséttningstillgangar 167.3 170,9 170,5
Kortfristiga skulder 181,7 1777 151.,5
Balanslikviditet 92 % 96 % 113 %
Till samtliga balansposter har huvudboksbilagor och specifikationer upprittats.
9.4.6 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har inverkat p4 kommunens lik-

vida stillning.

Kommunens kassatlode dr negativt med -5,4 Mkr vilket frimst beror pa amortering av lan med 33
Mkr, investeringar i materiella anldggningstillgangar 22,5 Mkr samt 6kning av finansiella anligg-

ningstillgdngar med 16,7 Mkr.
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9.4.7

9.4.8

Sammanstilld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen har enligt var mening uppréttats i enlighet med RKRs rekom-
mendation 8.2. Syftet med den sammanstillda redovisningen 4r att ge en sammanfattande bild av
kommunens ekonomiska resultat, stillning och &taganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska personerna i
vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att betydande inflytande
forutsitts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av rosterna i en annan juridisk person,
men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns dock mgjlighet att gora avsteg fran principen om
foretaget har en ringa omséttning eller balansomslutning.

I Améls kommuns &rsredovisning ingér en sammanstilld redovisning (koncernredovisning) for
hela kommunkoncernen dér dotterbolagen Amals Kommunfastigheter AB (AKAB) och Stadsniit i
Amal AB (SAAB). Diremot ingr i &r inte kommunen andel av Dalslands Turist AB (25 %) och
Dalslands kommunalférbund (23 %) vilket &r i enlighet med reglerna.

AKAB redovisar en vinst for perioden om 4,2 Mkr och SAAB redovisar ett nollresultat. Koncer-
nens sammanlagda resultat utgér en vinst uppgaende till 37,2 Mkr.

Ovrigt

Personalredovisning, noter, tillimpade redovisningsprinciper, finansiella nyckeltal med mera kom-
pletterar arsredovisningen och bidrar till att gora denna informativ och 6verskadlig.

KPMG, dag som ovan

Mg e

Marcus Persson .
Auktoriserad revisor
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