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Revisorerna

Till: barn- och utbildningsnimnden

For kdnnedom: Kommunfullméiktige

Revisionsrapport

Granskning av resurser for sirskilt stod inom grundskolan

Vi har granskat kommunens resurser i forhallande till behov avseende sarskilt stéd inom
grundskolan. Vid granskningen har vi bitritts av KPMG.

Det dvergripande syftet med granskningen var att beddma om kommunens resurser for det
sérskilda stodet dr tillrdckliga for att tillgodose elevernas ritt till en likvirdig skolgang.

I granskningen konstaterar vi att Amals kommun avviker avseende avsatta resurser per elev i
grundskolan jamfort med snittet i lanet och riket. Kommunen avviker genom att avsitta
mindre resurser. Det finns dock ingen upplevelse i verksamheten att det &r brist pa resurser.
Amals kommun uppvisar bra resultat métt i genomsnittligt meritvirde. Ddremot uppvisar man
sdmre resultat avseende andel elever som ndr mélen i alla &mnen.

Viar sammanfattande rekommendation &r att nimnden bor anta en kompetensforsorjningsplan
for att mota svarigheten med att rekrytera kompetens inom bland annat specialpedagogik. Vi
rekommenderar ocksd att nimnden genomfor en socioekonomisk analys for att sikerstilla att
elevernas behov tillgodoses pa ritt sétt.

I 6vrigt hdnvisar vi till rapporten i sin helhet. Vi ¢nskar att Barn- och utbildningsnimnden
senast den 21 maj 2015 inkommer med kommenterar till ovanstiende iakttagelser och rekom-
mendationer.
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Sammanfattning

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens resurser i forhallande
till behov avseende sérskilt stod inom grundskolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2014,

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunens resurser for det sérskilda stodet &r
tillriickliga for att tillgodose elevernas ritt till en likvirdig skolgéng.

Amals kommun avviker avseende avsatta resurser per elev i grundskolan jamfért med snittet i
ldnet och riket och avsitter mindre resurser. Det finns dock ingen upplevelse i verksamheten att
det skulle vara brist pa resurser for elever i behov av sérskilt stod. Istéllet upplevs det som att
behov alltid kan tillgodoses pa ett adekvat sitt. De minskade resurserna/elev i grundskolan har
enligt var bedomning i detta skede ingen negativ effekt pa skolans resultat utan &r troligen snarare
ett utfall av en omorganisation.

Améls kommun uppvisar bra resultat mitt i genomsnittligt meritvirde. Diremot uppvisar man
betydligt sdmre resultat avseende andelen elever som nér mélen i alla imnen. Detta &r en struktur
som ofta dterfinns i stérre stider och motsvarar inte det man kan férvinta sig i en kommun av
Amals storlek. Andelen elever som nar mélen i alla imnen behdver héjas men var bedomning ar
att ett stort steg i ritt riktning dr arbetet med resursférdelning utifrin de screeningtester som
genomfors. Resultatet av detta samt forandringar i arbetssitt/organisation kommer dock inte att
synas i elevernas resultat férran om flera ar. En tydlig positiv utveckling kan konstateras i resultaten
i de nationella proven 1 arskurs 3.

Det finns ingen uppgift om permanenta variationer i elevernas resultat inom kommunen. Uppgifter
som framkommer i intervjuer ger att det finns en uppfattning att inga avgdrande socioekonomiska
skillnader foreligger i kommunen. Det &r var rekommendation att nimnden kartligger och
dokumenterar den socioekonomiska strukturen sa att underlaget finns med vid dverviganden och
prioriteringar i resurstilldelningen till kommunens olika skolor.

Pa varje skola finns ett elevhdlsoteam. Elevhilsoteamet triffas regelbundet och féljer elever med
olika former for stod. Eleverna dokumenteras och f6ljs upp. Insatser ska provas, foljas upp och
utvdrderas kontinuerligt. P4 senare tid forséker man i kommunens skolor tillimpa fokuserade
insatser d4 man tidigare fatt kritik om att insatser varit for slentrianméssiga. En mer individuell
anpassning av insatser ska dérfor enligt uppgift nu ske.

Vi ser dven positivt pa namndens arbetssitt att huvudspéret ir att [6sa det sérskilda stédet inom
ramen for den ordinarie verksamheten. Detta dr enligt var bedémning helt i enlighet med
lagstiftningen och Skolverkets allménna rad for sérskilt stod.

Vi rekommenderar ndamnden att anta en komptensférsérjningsplan pa grund av det svéra liget att
rekrytera kompetenser inom bland annat specialpedagogik.
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Bakgrund

Vi har av Améls kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens resurser i forhallande
till behov avseende sérskilt stéd inom grundskolan. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2014.

Kommunen har enligt Skollagen en skyldighet att erbjuda elever en likvirdig skolging. Den
likvéirdiga skolgédngen innebér att alla elever ska ges forutsittningar att klara kunskapsmalen i alla
amnen utifrdn sina behov. For att klara detta skall kommunen i de fall det anses nddvéndigt
individuellt préiva behovet av sérskilt stod och tillhandahalla detta i den omfattning som behovs for
att eleven ska fa bista mojliga forutsattningar att klara kunskapskraven. Det sirskilda stodet kan
ges i olika former men huvudspéret &r att det séirskilda stodet ska ges inom ramen av den ordinarie
skolgédngen. Sérskilt stod kan ocksd innebdra t ex sirskild studiegrupp, handledning eller
individuellt anpassad timplan.

Amals kommuns revisorer bedomer att det finns en risk for att kommunens resurser &r allt for sma
for att tillgodose elevernas behov av sirskilt stéd inom grundskolan. Revisorerna bedémer vidare
att det &r vdsentligt att det sirskilda stodet ges i tillracklig omfattning for att tillgodose elevernas
ratt till en likvardig skolgéng.

Syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunens resurser for det sirskilda stodet ar
tillrdckliga for att tillgodose elevernas ritt till en likvirdig skolgang.

Vi kommer dérfor att granska

om Amals kommun signifikant avviker avseende avsatta resurser per elev i grundskolan
jamfort med 6vriga lanet och riket

om Amals kommun avviker avseende resultat i grundskolan jamfort med 6vriga lanet och riket
om det finns stora variationer i elevernas resultat inom kommunen

om fordelningen av resurser for sérskilt stod sker utifran en individuell prévning och utifran
samma principer for alla elever

om  kommunen tillimpar fordelning av resurser utifran socioekonomiska hénsyn

Avgrinsning

Granskningen har omfattat grundskolan i Amals kommun.
Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna/verksamheten uppfyller

e Skollagen 3 kap. 6-12 §§ och forarbeten

e Skolforordningen
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e [iroplan

e Tillimpbara interna regelverk, policys och fullmiktigebeslut

Ansvarig ndmnd

Granskningen har avsett Barn- och utbildningsndmnden.
Rapporten &r saklighetsgranskad av
e Forvaltningschel

e Verksamhetschef grundskola

Metod

Granskningen har genomforts genom:
e Dokumentstudie av relevanta dokument
e Intervjuer med berdrda tjinstemin

e Benchmarking

Projektorganisation
Granskningen har genomforts av Sara Linge, konsult offentlig sektor, KPMG.

Skollagen

[ Skollagen anges att en elevs svarigheter i forsta hand ska 18sas inom ramen for den ledning och
stimulans for ldrande och personlig utveckling som alla elever ska ges. En elev kan emellertid
behova ytterligare stod eller annat stéd dn det som ska ges pa detta sitt. Sadant stod bendmns
sérskilt stod. Det sérskilda stédet kan ersitta annan undervisning eller vara ett komplement till den.
I skollagen framgér att stodinsatser i férsta hand ska ges i den gemenskap eller gruppering dir
eleven normalt ingar.

I skollagens 3 kap 8 § anges foljande:

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pd ett nationellt prov, genom
uppgifter frém ldrare, dvrig skolpersonal, en elev eller en elevs vérdnadshavare eller pd annat sditt
Jramkommer ait det kan befaras att en eley inte kommer att né de kunskapskrav som minst ska
uppndas, ska detta anmdilas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stéd
skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svérigheter
i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhdlsan, om det inte dr uppenbart obehivligt.
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Om en uiredning visar att en elev dr i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges sédant stod.

En elevs ritt att minst nd malen 4r i och med ovanstidende skrivning i skollagen vildigt stark. I
forsta stycket i 8 § anges en anmélningsplikt om nigon befarar att en elev inte kommer att n mélen.
Dirav foljer en utredningsplikt som &r dlagd rektor direkt. Utifrdn utredningen ska faststillas om
eleven har behov av sérskilt stod och i sa fall 1 vilken form det sérskilda stédet ska ges. Skolan skall
alltid stréva efter att ge det sdrskilda stodet inom ramen for den ordinarie undervisningsgruppen.

Observeras bor att ansvaret for utredning av elevens behov och utformningen av det sérskilda stodet
i lagstiftningen direkt ligger pa rektor. Det innebir att sidana beslut inte fattas pa delegation fran
kommunstyrelsen och att kommunstyrelsens revisionsansvar dirmed #r  Asidosatt.
Kommunstyrelsen har ddremot som huvudman for skolvisendet ansvar for att tillse att resurser
finns i tillricklig omfattning samt att organisationen ger forutsittningar for att elevernas behov av
sarskilt stod kan tillgodoses pa ett adekvat sitt och i tillricklig omfattning.

Lagstiftningen kring elevens rétt till sdrskilt stod skérptes i och med 2010 ars Skollagstiftning.
Lagstiftningen har ddrmed i princip blivit en rittighetslagstiftning for eleven.

Nyckeltalsanalys

I jimforelser mellan kommuners resurstilldelning finns inga nyckeltal for det sirskilda stodet. Detta
beror pd att det sérskilda stodet kan ges pd manga olika siitt och att det i férsta hand ska ges inom
ramen f6r den ordinarie undervisningen. Det behéver séledes inte finnas nagon fastlagd budget for
srskilt stod utan resurserna for det sirskilda stddet aterfinns savil inom rektors budget som inom
elevhilsans budget eller central administration. For att kunna géra en nyckeltalsanalys av det
sirskilda stodet behdver man alltsa titta pa tilldelningen av resurser till grundskolan som helhet, for
att dérefter titta pa spridningen av resultaten dver aren. Att analysera den totala spridningen av
resultat krévs sérskilda utdrag och analyser av kommunens eget elevregister d4 ingen nationell
statistik finns att tillgd pa detta sitt. Det sistndmnda &r alltsd en analys som inte har genomforts
inom ramen for denna granskning men som vi rekommenderar att kommunen sjilva genomfor. Vi
har i denna granskning inte tagit del av nagon sédan statistik/analys.
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Avsatta resurser per elev — grundskola
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Kostnad for kommunal grundskola (enl. Skolverket), kr/elev (Varde)

2010 2011 2012

Alla kommuner (ovagt medel)
Liknande kommuner grundskola, Amdl, 2013

- Vastra Gotalands lan (ovagt medel)

Amal

Kostnaden per elev i grundskola dr ldgre i Amal jimfort med dvriga riket och Vistra Gotalands l4n.
Aven jimfort med kommuner med liknande struktur avseende grundskolan dr Amals kommuns
tilldelning av resurser per elev ldgre. I denna likhetsjimforelse tas hansyn till bland annat
utbildningsnivan i kommunen samt andelen barn i grundskoleverksamheten.
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Kostnad grundskola inkl. forskoleklass hemkommun, kr/elev (Varde)

Alla kommuner (ovagt medel)

Liknande kommuner grundskola, Amél, 2013
Vastra Gotalands lan (ovagt medel)

Amal

Vid samma typ av kostnadsjimforelse men med forskoleklassen inriknad kan konstateras att
monstret dr detsamma. Améls kommun har en ligre kostnad per elev i grundskolan (inkl
forskoleklassen) &n riket i vrigt och Véstra Gotalands lan. Aven jamfort med strukturmissigt
liknande kommuner avseende grundskolan ligger Amals kommun ldgre. Fran att tidigare legat nira
nog pa rikssnittet har Amals kommuns relativa kostnader i kr/elev sjunkit.

Kommentar
I intervjuer framkommer att Amdls kommun pé senare dr har genomfort en strukturfordandring ddr
mindre enheter slagits ihop med stdrre. Detta dr ett effektiv sctt att minska sina kostnader med
ofordndrad kvalitet eller till och med kvalitetsékning da kommunens resurser kan nytijas pa el
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effektivare sdtt och komma fler elever till del. Uppgifier i genomférda intervjuer stirker var
bedémning att sé varit fallet i Amdls kommum. Det framkommer civen uppgifier att man dven inom
respektive enhet arbetat aktivt med omstruktureringar for ait frigora resurser for en forbdttrad
kvalitet dér mer resurser kan anvindas till tid med eleverna. Det dr sdledes inte sékert att de
relativt minskande resurserna per elev har ndgra negativa effekter pd resultatei eller pa elevers
mdjligheter till sdrskilt stod i undervisningen i detta skede. Tvéirtom tyder det som framkommit i
intervjuerna ait kvaliteten i undervisningen och resurserna till elever i behov av sérskilt stod cr
goda och tillréckliga.

Enligt uppgifi finns ett antal elevassistenter anstillda i skolan. Elevassistenter dr enligt vir
bedomming en kostsam dtgdrd som dock i vissa fall kan vara motiverad som insats. Viktigt ér dock
att insaisen elevassistent inte anvéinds som atgdrd av tradition eller for att kommunen bundit upp
resurser i anstdllda elevassistenter. Istdllet ska stodet till den enskilda eleven behovsprovas och
behovsanpassas. 1 ménga fall dr behovet av atgdrd efter individuell prévning en helt annan typ av
insats som dessutom ofiast dr mindre kostsam och dérmed gagnar savil den enskilda eleven som
skolan som helhet. Vi kan konstatera att Amdls kommun arbetar aktivt med att inte binda upp
resurser i elevassistenter utan att behovspréva insatser och hellre satsa resurser pd pedagogisk
personal i den ordinarie undervisningen.

10.2  Resultat - grundskola

For att méta resultat i grundskolan finns en rad olika jimforelsetal att anvdnda sig av. Vid
jamforelser av resultatet p& en dversiktlig niva for grundskolan som helhet anvéinds generellt det
genomsnittliga meritvérdet for kommunens elever i ér 9. Aven andel elever som uppnétt mdlen i
alla dmnen anvinds ofta som mittal vid jimforelser med andra kommuner.

10.2.1  Meritviirde

Meritvarde i ak. 9 i kommunala skolor, genomsnitt (Virde)

——————————————————————————————————————————————— L Alla kommuner (ovagt medel)
.................................................. Liknande kommuner grundskola, Amdl, 2013
.............................................. -~ =@~ Vistra Gotalands ldn (ovagt medel)

T o e e - - .- /’.'-,k\,\‘_ﬁ,.{_’_./:/-; Amal

2010 2011 2012 2013

Utifran en jamforelse av det genomsnittliga meritviirdet for ar 9 i Améls kommun jamfért med riket
och l4net i stort kan vi konstatera att Amals kommuns skolor uppvisar goda resultat i niva med riket
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och klart 6ver strukturellt liknande kommuner. Vi kan konstatera ett brott i statistiken mellan &ren
2010 och 2011. Nivan haller dock i sig dren dédrefter pd en nivd med rimlig variation utifran
kommunens storlek. I Améls kommun gér ca 140 elever per arskurs i grundskolan.

I nedanstiende diagram kan vi utldsa det genomsnittliga faktiska meritvirdets avvikelser fran det
s.k. SALSA-virdet. SALSA ir ett modellberdknat virde av vad kommunens genomsnittliga
meritvirde vid en given ambitionsnivé skulle vara utifran det elevunderlag som skolorna har att
hantera. I SALSA-vérdet tas bland annat hénsyn till fordldrarnas utbildningsbakgrund, elevernas
kon och utldndsk hdrkomst. Observeras bor att SALSA-virdet dr en relativt trubbig modell och att
det kan finnas en viss eftersldpning avseende bland annat elevernas bakgrund. Denna efterslipning
blir tydlig i kommuner med snabb/plétslig invandring.

Trots detta blir nedanstdende bild en bild av hur kommunens skolor klarar sitt uppdrag. P& grund
av det i statistiska sammanhang lilla elevunderlaget s& dr variationer naturliga. Vi kan dock
konstatera att Améls kommuns skolor klarar sitt uppdrag pa forvintad niva. Det finns ingentings i
resultaten som tyder pa att kommunen har for lite resurser for uppdraget eller att omprioriteringar
att gora.

Meritvarde i ak. 9, avvikelse fran modellberdknat varde (SALSA), procentenheter (Virde)

Alla kommuner (ovdgt medel)

Liknande kommuner grundskola, Amél, 2013
@~ Vastra Gotalands |3n (ovagt medel)
e S ;;—"'{ Amal

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

10.2.2 Uppna malen i alla imnen

Vid en granskning av resurser for sirskilt stod &r mattet hur stor andel som uppnéar maélen i alla
dmnen ett av de viktigaste. Aven hir uppvisas stora variationer i resultatet pa grund av det mindre
elevunderlaget som statistiken bygger pd. Med utgéngspunkt i vad Skollagen siger om elevers ritt
till sérskilt stod sa spelar dock variationerna i statistiken inom detta nyckeltal mindre roll 4n inom
de tvé ovanstdende nyckeltalen.

Det &r viktigt att konstatera att Skollagen forutsétter att alla elever ges forutsittningar att nd malen
och att sérskilt stod ska sittas in i den stund det kan befaras att en elev inte kommer att ni
kunskapsmélen i ndgot &mne. Med andra ord borde elever som uppnatt malen i alla &mnen inte
variera s mycket 6ver tid oavsett hur stort eller litet elevunderlag man har att hantera i kommunen.
Viss variation kommer av naturliga skl dock alltid att forekomma.
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Elever i &k. 9 som uppnétt malen i alla amnen, kommunala skolor, andel (%) (Varde)
80.0

yolEmasas . .‘.‘_._.—:‘:‘f 'T_‘-_:\_‘__\'_’:‘;F._aﬁ _____________________ ¢ Alla kommuner (ovagt medel)
. o U N Liknande kommuner grundskola, Amdl, 2013

TEO| SEiccr o T et e s g S e —~ ¢ ~#~ Vistra Gotalands ldn (ovagt medel)
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I diagrammet ovan kan vi konstatera ett orovickande resultat dér andelen elever som uppnéatt mélen
i alla @mnen &r relativt 1agt. Aven det &r nér det genomsnittliga meritvirdet 4r signifikant hogt sa r
kommunen endast i nivd med 6vriga riket, ldnet och strukturellt liknande kommuner avseende
andelen elever som nr malen i alla &mnen.

Tittar man pé elever i arskurs 9 som uppnétt malen i alla &mnen, avvikelse fran SALSA-virdet kan
vi dven hér konstatera ett orovickande resultat 6ver aren.

Elever i k. 9 som uppnatt mdlen, (andel), avvikelse frin modellberaknat varde (SALSA), (%) (Varde)
4.0
e e e e R f Alla kommuner (ovagt medel)

B =@~ Vaistra Gotalands 13n (ovigt medel)
Amél

Resultat i arskurs 3

I intervjuer framkommer att kommunen borjat tillimpa ett nytt arbetssiitt avseende identifiering av
clevers kunskapsnivéer (screeningtester, se nedan) och till viss del fordelning av centrala
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stodresurser utifrdn detta. For att fa en indikation om huruvida detta arbetssitt har lett till framgang
och kan forvintas ha effekter pa resultaten i drskurs 9 om nagra ar, dr det intressant att titta pa
resultatutvecklingen for de nationella proven i arskurs 3.

Vid en genomgéng av resultaten for de nationella proven i &rskurs 3 — matematik och svenska —
syns tydligt en klar forbéttring av resultaten Sver de senaste tre dren. Frén att ha befunnit sig pa en
resultatniva klart under riket ligger nu Amals kommuns resultat signifikant ver riket inom i stort
sett samtliga moment i sdvil matematik som svenska.

Kommentar

Var bedomning utifran ovanstaende genomgdng av resultaten pé de nationella proven i drskurs 3
dr att Améls kommun tycks ha hittat ett arbetssctt och en resursniva/~-fordelningsprincip som har
Jordndrat kunskapsresultaten positivt. Det dir déirfor var bedomming att resultaten i drskurs nio med
storsta sannolikhet kommer att fordndras positivt de kommande dren men att det kommer att ta
yiterligare fem-sex ar innan nuvarande arbete kommer att ge fullt resultat i resultaten i drskurs
nio.

Variationer inom kommunen

Vi har inom ramen for granskningen inte tagit del av/funnit ndgra uppgifter kring hur kommunens
resultat varierar mellan skolor. D4 kommunen endast har en 7-9 skola finns ingen variation mellan
olika skolor i &r 9. Nagra statistiska uppgifter kring resultat pa nationella proven i ir 3 eller variation
mellan kommunens skolor i detta sammanhang har vi inte kunnat finna. Diremot uppges i
intervjuer att det inte skulle finnas nagra stérre skillnader mellan olika skolor. Det finns heller ingen
upplevd eller tydlig skillnad mellan elevernas kunskapsnivaer nir de kommer till den gemensamma
7-9 skolan.

Négon socioekonomisk analys har inte genomf6rts i kommunen annat 4n att man konstaterat att det
inte foreligger nigra egentliga socioekonomiska skillnader mellan eleverna i kommunens olika
skolor.

Kommentar

Vi kan konstatera att Amdals kommun uppvisar en struktur i sina resultat mer likt en siorre stad én
med det elevunderlag som man faktiskt har i sina skolor. Det framkommer i genomfirda intervjuer
att kulturen pa orten ocksa dr mer likt en storre stad som varandes centralort och traditionellt
utbildningscentrum. Vi ser detia som en majlighet att skapa nagot unikt déir higa meritvéirden (ofta
storstadsfenomen) med hég andel elever som nar malen i alla dmnen (ofta signifikant for mindre
orter).

Skillnaderna i elevernas resultat beroende pa fordldrars utbildningsbakgrund och pojkar — flickor
bor enligt var mening analyseras vidare. Det sdrskilda stédet och en socioekonomisk
Jordelningsprincip cr till for att minska sadana skillnader och lyfta samiliga elever till minst
godkdnt niva. Ulifran resultaten konstaterar vi att trots uppgifier om att resurserna i
organisationen uppfattas som tillréickliga avseende det sdrskilda stodet i Amdls kommun s har
detta inte hittills formatt utjdmna skillnaderna i tillréicklig omfattning. Vér bedomning utifrin
genomforda intervjuer och genomgang av dokumentation dr att detta snarare berott pd tidigare
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arbetssdtt och organisation dn faktiska resurser i monelidra termer. Var rekommendation dr att
ndmnden genomfér en socioekonomisk analys av kommunen samt analyserar ovansidende
uppgifter pa djupet for att soka hitta svaret pa varfor tillsynes goda resurser inte ger den utdelning
i resultatet som man kan forviinta sig.

Enligt var erfarenhet bidrar skollednings och Ilirares instdllning till arbetet till stora delar till
elevernas resultat. I organisationer som préglas av fortroende, tillit och sjilvkdnsla far detta
positiva konsekvenser fir elevernas resultat och vice versa. Det dr vir rekommendation att
ndmnden aktivt arbetar for att 6ka skolledning och lirares sjilvkinsla och stotta dem i deras
profession.

Fordelning av resurser for siarskilt stod

Namnden fordelar resurser till respektive skola med en ram per verksamhet. Budgeten grundar sig
pa antal elever i kommunen och hur de dr fordelade pé respektive skola. I den ekonomiska ramen
ingar medel for sdrskilt stod till viss del ut till respektive skola. En central pott finns kvar for sirskilt
stod vilken fordelas utifrin de screeningtester som genomférs med jimna mellanrum.
Screeningtesterna genomfdrs i syfte att fa en bild av elevernas kunskapsniva $ver hela kommunen.
Testresultaten analyseras och ligger dérefter till grund for ett resonemang i ledningsgruppen och en
fordelning av extra medel for att forstirka pa de skolor/klasser dér testerna visar pa lidgre resultat.

Det finns vidare centrala resurser att tillgd for rektorerna inom en central resursenhet. Personal
anstdlld vid resursenheten dr till for att g& in och stddja dir s behdvs och arbetar 6ver hela
kommunen. Enligt uppgift fungerar detta vil och i intervjuer framkommer att det alltid brukar 16sa
sig med sérskilda insatser/resurser ute pa skolorna vid behov. Resurser for det sirskilda stodet
upplevs som goda och tillrdckliga.

Huvudspéret dr enligt uppgift att rektor ska tillgodose det sérskilda stddet inom ramen for den
ordinarie verksamheten och ddrmed ocksa inom ramen fér verksamhetens befintliga resurser.

Till sin hjélp har rektor pa varje skolan en specialpedagog som resurs. Specialpedagogen bistar
rektor i diskussioner kring hur organisering av resurser kring elever kan utformas pd biista sitt.
Specialpedagogen &r anstilld centralt av elevhilsoteamet och understilld forvaltningschefen.
Enligt uppgift i intervjuer med savil personal fran elevhilsan som rektorer uppfattar man denna
16sning som mycket god da samtalet/diskussionen kring méjliga 16sningar far spinst och dynamik
1 och med att specialpedagogen har en sirstillning p4 skolan och inte 4r understilld rektor. Det &r
enligt skollagen dock alltid rektors beslut om hur det sérskilda stdet ska utformas och resurser
anvindas pa skolan.

Pé varje skola finns ett elevhilsoteam. Elevhélsoteamet traffas regelbundet och fljer elever med
olika former for stod. Eleverna dokumenteras och foljs upp. Insatser ska prévas, foljas upp och
utvdrderas kontinuerligt. P4 senare tid forséker man i kommunens skolor tillimpa fokuserade
insatser di man tidigare fatt kritik om att insatser varit for slentrianmissiga. En mer individuell
anpassning av insatser ska déarfor enligt uppgift nu ske.

Elevhilsoteamet analyserar dven screeningresultaten.
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Elevhilsoteamen ser ut som nedan:

Omrdde A (ca 290 elever)
50 % skolskoterska

50 % skolkurator

100 % specialpedagog

Omirdde B (ca 520 elever)
100 % skolskoterska

50 % skolkurator

160 % specialpedagog

Omrade C (ca 420 elever)
85 % skolskéterska

100 % skolkurator

100 % specialpedagog

I intervjuer framkommer att man ser personalen/pedagogerna som en avgérande faktor for hur
elever lyckas och hur man lyckas med att forma det sérskilda stédet i klassrummet. Ett arbete med
att flytta kompetenser mellan olika skolor beroende pa elevernas behov har dirfor pabérjats men
mycket aterstar enligt uppgift. De flesta forflyttningarna sker inom respektive skola.

Kommentar

Vi ser positivt pa de screeningtester som nu genomfors med jamna mellanrum i kommunens skolor
och fordelning av resurser utifran behov identifierade i screeningtesterna. Detta arbetssditt torde
vara en av nycklarna till framgang for fordelning av resurser for det séirskilda stddet i syfte éka
andelen elever behoriga i alla dmnen.

Vi ser dven positivt pa ndmndens arbetssditt att huvudsparet dr att lésa det sérskilda stodet inom
ramen for den ordinarie verksamheten. Detta dr enligt var bedomning helt i enlighet med
lagstifiningen och Skolverkets allmdnna rad for sdrskilt stod.

Personalforsérjning

Inom ramen for granskningen framkommer att de monetéra resurserna idag &r tillrickliga for att
ticka behoven. Dédremot &r resurser i form av utbildade specialpedagoger en brist. Det ér enligt
uppgift mycket svart att rekrytera personal med dessa kompetenser vilket gor att det i vissa fall blir
forsvarande att arbeta pa ett adekvat sétt med barn 1 behov av stéd.

Nimnden stker ddrfor istiillet satsa pa lirarnas kompetens och ocksa ge stéd till de personer i
organisationen som vill utbilda sig vidare till specialpedagoger/specialldrare genom att erbjuda
speciella uppldgg. Nagon uppdragsutbildning eller utbildningsprogram i samverkan for detta finns
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dock ej. Enligt uppgift finns tankar p4 hur detta skulle kunna tas fram. Inte heller finns nigon uttalad
strategi eller erbjudande till personalen om att fortbilda sig inom detta omrade.

Kommentar

Med anledning av kompetensbristen och svarigheterna att rekrytera uthildad och behorig personal
dr det var rekommendation att ndmnden bor éverviga att sditta in digdrder sdsom t ex kipa
uppdragsutbildningar for att vidareutbilda/omskola befintlig personal som énskar vidareuthilda
sig och skaffa sig nya behirigheter.

Virekommenderar vidare ndmnden att ta fram en personalforsorjningsplan dér det tydligt framgdr
strategier for at tillgodose personalbehovet inom olika personalkategorier pd kort och lang sikt. 1
strategin bor dven framga hur ndmnden avser att arbeta med intern kompetensforsérjning ddr ett
arbete med att flyita kompetenser kan behiva bli en naturlig del av planeringen da olika
kompetenser kan behova anvindas i olika delar av kommunen i olika skeden.

Slutsatser och rekommendationer

Var bedomning &r att ndmnden tilldelar verksamheten tillréickliga resurser for att kunna tillgodose
elever i behov av sirskilt stod. Vi ser positivt pa de screeningtester som tillimpas och att resultat
och analys av dessa anvinds vid fordelning av extra resurser. Framf®rallt i mindre skolor kan det
vara helt avgbrande att en central omfordelning av medel sker arligen beroende pa vilket
elevunderlag man har da en mindre skola inte har samma md&jligheter till interna omférdelningar
inom enheten. Hir brukar man prata om en brytpunkt pa ca 350 elever nir en skola kan forma4 att
genomfbra interna omfordelningar pa ett rimligt sétt. Mindre enheter én sd behover alltsi en central
behovsprovad fordelning i ndgon form.

Vi kan konstatera att Amals kommun uppvisar rimliga resultat avseende meritvirdena men att
andelen elever som nar malen i alla &mnen behdver 6ka. Var bedomning ir att arbetet med
screeningtester och fordelning av medel utifran dessa ger 6kade mdjligheter att lyckas. Vi ser
dock att det inte tycks vara en friga om bristande resurser. Det kan ocks4 vara s att det nya
fordelningssittet och screeningtesterna kommer att ge resultat lingre fram men att det &nnu inte
slar igenom i statistiken. Vi kan dock konstatera en positiv utveckling av resultaten pa de
nationella proven i arskurs 3 under de senaste tre aren.

Vi har ingen uppgift om huruvida resultaten varierar mellan de olika skolorna i kommunen.
Négon sadan statistik har vi inte kunnat ta del av. Kommunen tillimpar inte heller nigon
fordelning av resurser utifrdn en socioekonomisk hiinsyn. Enligt uppgift har en bedémning gjorts
att det inte finns nagra avgdrande socioekonomiska skillnader i kommunens struktur. Vi
rekommenderar dock nimnden att genomfora en socioekonomisk analys och dokumentera denna
s& att man siikerstiller att det inte finns nigon risk for att man inte tillgodoser elevernas behov pa
rétt sdtt. I en sddan analys bor bade bakgrund och kon tas i beaktande.

Inom varje skola gors individuella bedomningar och prévningar av insatser for sirskilt stod.
Insatserna diskuteras, provas, foljs upp och utvérderas inom skolans elevhilsoteam. Det sirskilda
stddet ska i forsta hand 16sas inom ramen for den ordinarie undervisningen. Véar bedémning ar att
det inte finns nagonting som tyder pa att det foreligger risker att namnd och rektor inte fSljer
lagstifining eller Skolverkets allménna rad i detta avseende.
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Vi rekommenderar dirfor nimnden att:

e Genomftra en socioekonomisk analys av kommunens struktur och elevunderlag for att
sikerstilla att resursfordelningen mellan de olika skolorna ar utifrdn korrekta antaganden
om elevernas egna frutsittningar

e Fortsitta arbetet med systematisk screening och omférdelning av resurser mellan
skolorna utifran faktiskt behov i elevsammansiittning och resultat

KPMG@G, dag som ovan

G__: ,év i
Sara Linge
Konsult

Rapport Resurser for sérskilt stod inom grundskolan Amal.docx 13
© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International®), & Swiss entity. Al rights reserved.



