Amidls kommun
2014-11-13

Revisorerna

Kommunfuilmiktige

Revisorernas utlatande éver kommunens delarsrapport

Vi revisorer i Amals kommun har granskat kommunens delirsrapport f6¢ perioden 2014-01-01—
2014-08-31. Granskningen har utforts enligt Kommunallagen och god revisionssed. Vid
granskningen har vi bitrétts av KPMG.

Vir uppgift dr att beddma om resultatet i delarsrapporten som enligt Kommunallagen 8§ kap 20 §
skall behandlas av fullmiiktige &r forenligt med de méil som beslutats. Beddmningen giller bade de
finansiella malen och mélen och riktlinjerna for verksamheten.

Var Overgripande bedSmning 4r att delérsrapporten uppréittats enligt lagen om kommunal-
redovisning.

Kommunen uppvisar en vinst med 24.6 Mkr {6 arets forsta tta méanader, Det dr dessutom 13,3
Mkr bittre dn budget. Hér stir stSrre skatteintiikter och bidrag for 8,0 Mkr och avskrivningar for
4,2 Mkr. Att avskrivningarna dr s3 pass mycket ldgre &n budget beror pé att de beriiknas utifrin
budgeterade investeringar. Vi finner det anmérkningsvirt att kommunens budget visar en s4 stor
avvikelse for avskrivningar vilket normalt bor vara en timligen fSrutsigbar kostnad. Hir
uppmanar vi kommunen att ta fram béttre metoder for budgeteringen.

Kommunen prognostiserar en vinst for hela d4r 2014 pd 9,4 Mkr vilket innebdr att kommunaliagens
krav pa ekonomisk balans, enligt vr beddmning, skall kunna infrias.

Finansiella mai

For att frimja en utveckling med god ekonomisk hushallning har kommunen faststdllt sex
finansiella malsittningar.

o Nettokostnaden ska inte uppga till mer in 98,5 % av intikterna.

¢ Ekonomiskt resuitat ska innebéra att eget kapital inflationssikras.
Investeringar ska finansieras med egna medel (undantag f6r taxebundna).
Laneskulden bor amorteras med minst 1 mkr per ar.

Avsiittningar for framtida forpliktelser ska hanteras inom drifishudget.
Soliditeten ska uppga till minst 60 %.
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Vi bedomer att det finns goda fSrutsdtiningar for att fem av de sex finansiella malen for god
ekonomisk hushallning skall kunna infrias under aret. Det dr endast soliditetsméilet som man
troligtvis inte uppnér. Nar det giller det soliditetsmalet anser vi att kommunen bor uppritta en plan
for nar mélet ska vara uppnétt.
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Verksamhetsmiissiga mal

Amals kommun har ett tagit fram en ny vision; “Sveriges mest gistviinliga stad” vilket beskrivs i
fyra virdeord.

Genuin
Omtinksam
Aktiv

e Modig

Utifrdn denna vision har en ny malstruktur implementerats med nya verksamhetsmal vilka {8ljs
upp av respektive namnd. Uppfoljningen sker i trafikljusform dir gron innebidr att mélet &r
uppnétt, gult innebédr att malet delvis & uppnétt och rott innebir att malet inte dr uppnétt. |
delarsrapporten dr vldigt manga mal gulmarkerade da &rets arbete pagir.

Da processen kring verksamhetsmalen till stor del dr pigdende viljer vi att avvakta med vér
beddmning av kommunens efterlevnad av denna typ av mal tills en mer fullstindig avstimning

sker i arsredovisningen.

[ Gvrigt hinvisas till de sakkunnigas rapport (bilaga).

Denna redogdrelse har upprittats av de, av kommunfulimiktige, valda revisorema i Amals
kommun.

L/

In ga' Engstrom

Evan Berglund Kurt Bertelse
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i.1

Sammanfattning

Vi har av Améls kommuns revisorer fitt i uppdrag att Gversiktligt granska deldrsrapporten per
2014-08-31, Uppdraget ingér i revisionsplanen for r 2014,

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL' beddma om resultatet i delarsrapporten #r {Grenligt
med de médl som fullmiktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedém-
ning av deldrsrapporten,

Vart uppdrag Ar att granska deldrsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin beddmning.

Finansiella mal och god redovisningssed

Delarsboksiutet upptyller i allt viisentligt, enligt vir mening, svill lag som krav enligt god redo-
visningssed och ger didrmed en rittvisande bild av kommunens stillning och resuitat for redovis-
ningsperioden.

Kommunen uppvisar en vinst med 24,6 Mkr for drets forsta atta manader. Det #r dessutom 13,3
Mkr bittre dn budget. Hir star storre skatteintiikter och bidrag f6r 8,0 Mkr och avskrivningar for
4,2 Mkr. Att avskrivningarna dr s& pass mycket ldgre dn budget beror p att de beriiknas utifrén
budgeterade investeringar. Budgeterade investeringar 2014 iir 43,5 Mkr varav hittilis 8,6 Mkr har
utférts. For hela 2013 var budgeten 42,2 Mkr varav 21,5 Mkr genomfardes. Bade for 2013 och
for 2014 4r det Teknik- och Fritidsnimnden som utfor minst andel av de investeringar som bud-
geteras.

Vi finner det anmérkningsviért att kommunens budget visar en sa stor avvikelse for avskrivaingar
viiket normalt bor vara en tdmligen forutsigbar kostnad. Hidr uppmanar vi kommunen att ta fram
béttre metoder f6r budgeteringen.

I helarsprognosen forvintar sig kommunstyrelsen, Integration- och arbetsmarknadsforvaliningen
samt vard- och omsorgsndmnden negativa budgetavvikelser. Fér kommunstyrelsen dr det framst
uteblivna intikter frdn Ostby (1,2 Mkr) som stér for avvikelsen. Fér integration- och arbetsmark-
nadsforvaltningen &r det dkade kostnader for forsdijningsstdd. Hér noteras att drsbudgeten for
2014 1or forsorjningsstdd var 24 % ldgre an faktiskt utfall 2013, Fér vard- och omsorgsnimnden
beror avvikelsen frimst pa Skade kostnader f6r hemtjanst och fr hemsjukvérd, Aven hiir beror en
del av budgetavvikelsen pa att den Skningen av kostnader for hemsjukvard som uppstod 2013
levarstir 2014 utan att budgeter dndrafs.

Utifrdn ovanstdende kostnadstkningar i ndmnderna och minskade kostnader for avskrivningar
anser vi att tminstone en del av avvikelserna borde kunna fingas upp i den arliga tilliggsbudge-
ten for att ge en bitire forutsdgbarhet och styming av verksamheten.

Det prognostiserade resultatet innebir att kommunen kommer att kunna uppfyila det s k balans-
kravet. Vi beddmer vidare att det finns goda forutsdttningar for att fem av de sex finansiella ma-
fen for god ekonomisk hushalining skall kunna infrias under dret. De mal som troligtvis inte upp-
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1.2

nds dr soliditetsmalet. Nar det giller det soliditetsmalet anser vi fortsatt att kommunen bdr upp-
riitta en plan for ndr mélet ska vara uppnatt.
Mal for verksamheten

Amals kommun har ett tagit fram en ny vision; “Sveriges mest géstvinliga stad” vilket beskrivs i
fyra virdeord.

e Genuin

o  Omtinksam
s Aktiv

e Modig

Utifrdn denna vision har en ny mélstruktur implementerats med nya verksamhetsmal vilka foljs
upp av respektive nimnd. UpptSliningen sker i trafikljusform dir grén innebdr att malet dr upp-
nétt, gult innebir att malet delvis dr uppnétt och rott innebér att mélet inte #r uppnétt. I deldrsrap-
porten #r vildigt manga mél gulmarkerade da drets arbete pigar.

Da processen kring verksamhetsmélen till stor del &r pigende viiljer vi att avvakia med var be-
démning av kommunens efterlevnad av denna typ av mél tills en mer fullstindig avstimning sker
i arsredovisningen.

Bakgrund
Vi har av Amils kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska delarsrapporten per 2014-08-31.

Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2014,

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL? bedéma om resultatet i delarsrapporten 4r forenligt
med de mil som fullmiktige beslutat (9 a §). Revisorerna uttalanden avges i revisorernas bedoni-
ning av deldrsrapporten.

Vart uppdrag #r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin beddmning.

Syfte

Syftet med granskningen &r att bedoma om kommunens delarsrapport har upprittats i enlighet
med kommunalagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag {6r kommunrevisorernas uttalande betrif-
fande deldrsrapporten.

Avgrinsning
Granskningen omfattar deldrsrapporten 2014-08-31.

Granskningen av rikenskaperna #r versiktlig och avser primért underlag fér bedémning av full-
miktiges finansiella mal.

2 Kommunallag (1991:900)
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Véar granskning har varit inriktad pa aft hitta vésentliga fel (bedémda eller konstaterade) i delars-
rapporten.

[ var granskning ingér inte primért att granska den interna kontroHen dver kommunens kostnader
och intikier.

Granskningen har intc som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.
Revisionskriterier

Vi har bedémt om deldrsrapporten i allt visentligt foljer

e Kommunallag och kommunal redovisningslag (KRL)

o  God redovisningssed, definierad av Réadet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SK1.

¢ [nterna regelverk och instruktioner

&

Fullméktigebesiut

Vi har vidare att bedmt om resultatet i deldrsrapporten dr forenligt med de mal kommunfullmak-
tige beslutat, som dr av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig styreise

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 8 kap 20 a § KL ska behandlas
av kommunfullmiktige.

Rapporten 4r saklighetsgranskad av ekonomi- och redovisningschef i kommunen.
Metod

Granskningen har genomftris genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten

s Intervjuer med berdrda tjdnstemiin och politiker

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kriivs {Or att bedéma
om resultatet r forenligt med de av fullmiktige bestutade méalen

e Stickprovsvis granskning av specifikationerna till delarsbokslutet med tilthdrande underlag
for avstimning och verifiering av vasentliga balansposter i den omfatining som krivs som
underlag f6r beddmning av fullmiktiges finansiella mal.

o  Oversiktlig analys av resultatrakningen
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Projektorganisation

Granskningen har genomftris av Peter Rosengren, Auktoriserad revisor, och Niclas Haag, revi-
sorsassistent.

Anvisningar och styrdokument

I KRL framgér att kommunerna ska uppriitta minst en deldrsrapport som ska omfatta en period av
minst hilften och hogst tva tredjedelar av rikenskapséret, d v s hogst dtta ménader. Det ir dven
den rapport som faller inom ramen f6r denna period som ska behandlas av fullmiktige och som
revisorerna ska gora en beddémning av,
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10.

10.1

16.2

Beddmning utifran fullméktiges mal

Bakgruend

Enligt kommunaHagens bestdmmelser ska fullmiktige i budgeten ange finansiella mal och verk-
samhetsméal som har betydelse fior god ekonomisk hushélining. Revisorerna ska bedéma om resul-
tatet i deldrsrapporten #r forenligt med de av fullmiktige beslutade mélen.

Finansiella mal

Kommunen redovisar i delarsrapporten utfallet av sex kommundvergripande finansielia mal,

Malsittaning Uppfoljning

Nettokostnaden ska inte uppga till mer dn 98,5
% av intikterna.

Malet uppfylis dd kommunens nettokostnad #r
94,8 %.

Ekonomiskt resultat ska innebira att eget kapi-
tal inflationssékras,

Milet uppfylls di resultatet ir positivt.

Investeringar ska finansieras med egna medel
(undantag for taxebundna).

Malet uppfylls. Samtliga investeringar finan-
sieras med egna medel.

Laneskulden bér amorteras med minst 1 Mkr
per ar.

Malet uppfylls ej. Amortering planeras ske
under andra halvaret 2014 d4 lanen ska sittas
om.

Soliditeten ska uppgd till minst 60 %,

Malet uppfylls ej. Soliditeten 4r 51 %. En
viktig anledning till detta dr 2011 &rs nedskriv-
ning av anldggningstillgdngar med cirka 68
Mkr.

Avsittningar for framtida forpliktelser ska
hanteras inom driftsbudget.

Malet uppivils for nya forpliktelser. Diremot
har inte nigon inldsen av delar av den ildre
pensionsskulden genomforts.

Som syns ovan uppfylls fyra av de sex malen. Malet rérande amortering av lneskuld planeras
ske under andra halvaret 2014 | samband med att lanen sitts om. Nir det giiller soliditetsmalet sa
finns ingen faststilld plan pa nér malet berdknas vara uppnatt.

Vir beddmning &r att forutsdttningen fOr att fem av sex mél som omnimnts ovan skall uppnas
under 2014 dr goda. Soliditetsméalet riknar vi inte med att kommunen kommer atf uppna. Detta
mél var tidigare uppnétt men i samband med 2011 rs nedskrivning av virdet pa anldggningstili-
gangar med 68 Mkr och uppbokning av deponiavsiitining med 15 Mkr sjénk soliditeten till 46 %.
Soliditeten dr nu 51 %.
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16.3

Med tanke pa 2011 &rs atgérder i form av nedskrivningar med mera anser vi inte att det dr sa all-
varligt att soliditetsmilet inte uppnéas i ar. Liksom tidigare &r anser vi dock att kommunen bor
uppritta en plan for nir malet ska uppnis.

Var bedémning ar att resultatmalet troligtvis fiven nds for hela aret. Kommunens egen prognos
pekar pa ett resultat pa 9,4 Mkr i vinst.
Verksamhetsmal

Amals kommun har ett tagit fram en ny vision; “Sveriges mest gistvinliga stad” vilket beskrivs i
fyra virdeord.

e (Genuin

e Omtiinksam
o Aktiv

o Modig

Utifrén denna vision har en ny mélstrukiur implementerats med nya verksamhetsmal vilka foljs
upp av respektive nimnd. Uppfoliningen sker i trafikljusform dér grén innebiir att mélet &r upp-
néitt, gult innebir att malet delvis 4r uppnéitt och rott innebir att malet inte &r uppnétt. | delrsrap-
porten dr vildigt manga mal gulmarkerade dé arets arbete pagar. Kommunstyrelsens Integration-
och arbetsmarknads{forvalining har inte utfért nagon uppfoljning d& férvaltningen inte har utfort
nagon ordentlig malplanering for 2014,

For dvriga forvaltningar ser laget kring uppfyllelse av verksamhetsmalen per 2014-08-31 ut enligt
nedanstadende tabell,

Enhet Grén - | Gul ~ | Réd - | Kommentar
uppfyilt | delvis ; ¢j upp-
uppf. | fylit

Kommunstyrelse 9 10 5 For ej uppfyllda har tidplanen i flera fall
flyttats fram.

Integration och - - - Malplanering infor 2014 ¢j ordentligt utford.

arbetsmarknad

Barn o ungdom 3 12 i Merparten av mélen mer langsiktiga.

Bygg och miljp 2 I 1 Ej uppfyllt mal f6ljs upp till helar.

Vard och omsorg ] 7 3 Tva ej uppfyllda ror ekonomin

Teknik o fritid 2 6 3 De ej uppfylida avser e framtagna hand-

lingsplaner.
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11.1

11.2

11.3

Delarsrapporten i dvrigt

Forvaltningsberittelsen

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehalla en Sversiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan {regiende ars utgang. Radet for Kommunal Redovis-
ning {RKR) har tagit fram en rekommendation avseende hur en delarsrapport ska upprittas.

Utifran ovanstiende krav anser vi aft deldrsrapporten, med ett undantag, i allt viisentligt f5ljer
normgivaingen, Det som avviker dr att kommunens jimforelsesiffror for balansrikningen ar siff-
roma vid fjolérets deldrsbokslut. Enligt RKR 20 ska balansrikningens jimfSrelsesiffror utgdras
av senaste arsbokslutets siffror. Vi bedémer inte felet som viisentligt men uppmanar kommunen
att framledes anvinda de jimfGrelsesiffror som foresprakas i RKR 20.

I deldrsrapportens forvaliningsberiittelse ingér fiven en risk- och kéinslighetsanalys som ger utskad
information om kommunen.
Balanskravet

Med det prognostiserade resultatet for 2014 bor kommunen med marginal kunna leva upp till
kravet pé intikter och kostnader i balans. 1 balanskravsberikningen riknas en mindre reavinst
fran fastighetsforsiljningar bort.

Resultatrikning

Nedan redovisas en Sversiktlig ekonomisk jimftrelse for &r 2013-2014 i kommunen.

2014-08-31 2013-08-31 Budget 2014

Verksambetens netfo- -423 424 -415 771 -428 356
kostnader

Skatteintiikter 308 662 299612 304 026
Statliga bidrag 137 836 133 192 134 451
Finansnetio 1563 527 1199
Extracrdindrt - -34 500 -
Avrets resultat 24 637 -16 940 11320

Kommunen uppvisar en vinst med 24,6 Mkr for arets fOrsta Atta manader. Det dr dessutom 13,3
Mk béttre dn budget. Hir stér storre skatteintiikter och bidrag for 8,0 Mkr och ligre avskrivning-
ar for 4,2 Mkr. Att avskrivningarna dr sd pass mycket ligre dn budget beror pd att de beriiknas
utifrdn budgeterade investeringar. Budgeterade investeringar 2014 #r 43,5 Mkr varav hittills 8.6
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Mkr har utforts. For hela 2013 var budgeten 42,2 Mkr varav 21,5 Mkr genomfsrdes. Bade for
2013 och for 2014 ar det Teknik- och Fritidsnimnden som utfor minst andel av de investeringar
som budgeteras.

Vi finner det anmérkningsvirt att kommunens budget visar en sa stor avvikelse for avskrivningar
vilket normalt bor vara en tamligen forutséigbar kostnad. Hér uppmanar vi kommunen att ta fram
bittre metoder {6r budgeteringen.

For de olika nimnderna fordelar sig utfallet i frhdllande tilt budget och helarsprognos enligt
nedan:

Utfall 2014-¢8-31 Avvikelse mot bud- | Prognos  avvikelse
get 2014-08-31 helarsbudget

Kommunfullmiltige 1539 +99 0
Kommunstyrelsen 59 020 +814 -1 280
Integration och i4 683 +2 155 -3 800
arbetsmarknad
Bygg och miljo 49 +52 0
Barn cch ungdom 139972 +1 221 +171%
Teknik o fritid 22547 -231 O
Vard o omsorg 185492 -8 623 -6 593
Finansfirvaltning 9 866 +9 745 +20 937
Verksamhetens 423 423 +4 932 +9 435
nettokostnader

! helarsprognosen forviintar sig kommunstyrelsen, Integration- och arbetsmarknadsférvaliningen
samt vard- och omsorgsndmnden negativa budgetavvikelser. For kommunstyrelsen #r det framst
uteblivna ingikter frin Ostby (1,2 Mkr) som star for avvikelsen. For integration- och arbetsmark-
nadstOrvaltningen &r det Skade kostnader f5r {Orstrjningsstdd. Hér noteras att arsbudgeten for
2014 for [Srstriningsstod var 24 % ldgre dn faktiskt utfall 2013, Fér vird- och omsorgsndmnden
beror avvikelsen frimst pi dkade kostnader for hemtjéinst och for hemsjukvard. Aven hir beror en
del av budgetavvikelsen pa att den Skningen av kostnader for hemsjukvard som uppstod 2013
kvarstar 2014 utan att budgeten justerats,
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Kommunkoncernen:

Delarsrapporten innehéller en sammanstélld redovisning (koncernredovisning) for hela kommun-
koncernen dir dotterbolagen Améals Kommunfastigheter AR (AKAR) och Stadsniit i Amal AB
(SAAB) tidigare Amals-Nygards AB (ANAB) ingér.

AKAB redovisar en vinst for perioden om 13,4 Mkr medan SAAB redovisar en f6rlust om 0,3
Mkr. AKABs goda deldrsresultat beror pa att stora underhallsatgirder planeras ske under 4rets
sista ménader. Koncernens sammanlagda periodresultat #r 38,2 Mkr i vinst,

i1.4  Balansrikning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamforelse for &r 2013 —2014.

Tkr 2014-08-31 2013-08-31 2013-12-31

Balansomslutning 387 606 36] 873 392 760
Eget kapital 199 390 174 727 174 754
Eget kapital reducerat -148 583 -204 298 -179 883

med ej skuldforda
pensionsavsittningar

Solidjtet 51% 44 % 44 %

Soliditet med hdansyn - 38 % -46 % -46 %

il i skuldforda
pensionsavsditiningar

Omsitiningstitlgngar 172 338 145 121 170 542
Kortfristiga skulder 125240 85301 151 515
Balanslikviditet 138 % 170 % 113 %

Till i de flesta balansposter har huvudboksbilagor och specifikationer uppriittats.

Vi noterar att 15 Mkr av banklinen Jigger som kortfristiga och #r planerade att amorteras i sam-
band med lncomsitining. Rintan pi linen ér cirka 0,8-0,9 %.

11.5  Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har inverkat pd kommunens
likvida stillning.
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Kommunens kassaflode 4r positivt med 32,1 Mkr vilket framst beror pa den [6pande verksamhet-
ens positiva resultat, att ingen léneamortering skett dnnu och att investeringarna endast uppgdr till
8,6 Mkr.

11.6  Nimnder och utskotts beriittelser
[ Deldrsrapporten finns nu en ny struktur for ndmndernas rapportering.

Uppdrag

Viktiga hindelser

Mal- och resultatuppfélining
Ovriga styrdokument
Ekonomi

Nyckeltal

Rapporteringen dr tdmligen omfattningsrik och framférallt mél- och resultatuppfdljningen redovi-
sas noggrant. Savil mélen och nyckeltalen redovisas med ett trafikljussystem av utfall gentemot
uppsatta méal.

Vi anser att rapporteringen ger god information av nimndernas verksamhet och av nuliget
gentemot satta mal. Vi vill dock patala vikten av att endast relevant information tas med i redo-
visningen d4 mangden information annars kan géra rapporteringen svarverskadlig.

11,7 Ovrigt

Personalredovisning, noter, tillimpade redovisningsprinciper, finansiella nyckeltal m m komplet-
terar deldrsrapporten och bidrar till att géra denna informativ och Gverskadlig.
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