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Revisorerna

Till:
Kommunstyrelsen

For kiinnedom: Kommunfullmiktige

Revisionsrapport ver arsredovisning 2013

Kommunrevisorerna i Améls kommun har granskat kommunens arsredovisning 2013, Vi har i
granskningsarbetet bitrifts av KPMG.

Arsredovisningen uppfyller, enligt var mening, sdvill lag som krav enligt god redovisningssed
och ger didrmed en rittvisande bild av kommunens stédflning och resultat for redovisningsperi-
aden.

Jimfort med budget och med {oregiende Ar uppvisar kommusnien ett smre utfall 2013, Den
frimsta orsaken &r en nedskrivning av aktiedgartitlskottet till ANAB med 34.5 Mkr. Rensat
fran den nedskrivningen dr resultatet bitre dn budget och kan jdmftras med fGregiende dr.
Tiil detta bidrar bl.a. att statsbidragen utvecklats bittre dn forvantat vid bestutet om drets bud-
get samt att en dterbetalning erhallits fran Fora pé civka 15 Mk,

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt koimmmunallagen som en del av sin
resultatanalys. Overskottet uppgér efter justeringar till 2,0 Mkr. Vid avstdmning av balanskra-
vet har d& nedskriviningen av tillskottet till ANAB p# -34.5 och realisationsvinster pa 9.8 Mkr
avgatt fran arets resultat. Dessutom har kommunen valt att ta upp planerat men ej genomfoit
fastighetsunderhall med -14,8 Mkr i avstdmningen. Posten avser avsatta medel {0r fastighets-
underhdfl som ¢j utforts under 2013 utan som kommer att ske under 2014,

Vi beddmer att delposten ryms inom begreppet synnertiga skil i balanskravsavstimningen.
Négra underskott fran tidigare ar finns inte att avrikna och balanskravet dr didrmed uppfylit.

Kommunen redovisar i rsredovisningen utfaflet av sex kommundvergripande finansielia mal,
Kommunen lyckas 1 &r endast upptyvila tre av sex finansiella mal. vilket till stor del beror pa
nedskrivningen av andelar i ANAB. Nedskrivningen, som beror pA ANABs forlust med 34
Mkr vid fastighetsforsilining, visar pa den risk som dr forknippad med den typ av stddatgér-
der som skedde i samband med fGrviirvet av fastigheten.

Vi rekommenderar kommunen att framéver vara viterst noggraan i sin analys av liknande
situationer for att minska risken for liknande forluster.

Under 2012 tog kommunen fram en ny vision som implementerats under 2013, Vistonen in-
nebar att Amal ska bii Sveriges mest gistviinliga stad.

D& kommunen beftaner sig i en process {6r mal- och resultatachetet innebir det att uppfoi)-
ningen av milen inte & mdjlig att géra pa eft relevant sitt. Vi hav ddrfor valt att avvakia med
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var beddmning av kommunens efterlevnad av de verksamhetsmissiga malen tilis det nva ar-
betssittet 4r helt implementerat.

For ytterligare bakgrund till vara beddmningar hinvisar vi tili den bilagda revisionsrapporten.

Vi dnskar att kommuastyrelsen inkommer med kommentarer till den genomfdrda granskning-
en senast den 15 junt 2014,

For kommunrevisionen

‘A LY .
Inga Efgstrom L Lefnart Hafissoms ™ b

Vice Ordfarandes revisor Revisor
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1.1

Sammanfattning

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att Sversiktligt granska drsredovismingen per
2013-12-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen for dr 2013.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL' bedoma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt
med de mal som fulimiktige bestutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberitielsen.

Virt uppdrag dr att granska &rsredovisningen for att ge revisorerna ett tillriickligt underlag for att
kunna avge revisionsberittelsen.

Finansiella mal och god redovisningssed

Arsredovisningen uppfyltler, enligt var mening, savil lag som krav enligt god redovisningssed och
ger dirmed en rittvisande bild av kommunens stillning och resultat for redovisningsperioden.

Jamfort med budgeten och med foregiende &r uppvisar kommunen ett betydligt simre utfall
2013. Det beror pa nedskrivning av aktiefigartillskottet till ANAB med 34,5 Mkr. Rensat frin det
4r resultatet bittre dn budget och nistan i nivd med fjolaret. Till detta bidrar bl. a att statsbidragen
utvecklats bittre 4n forvintat vid beslutet om &rets budget samt att en aterbetalning erhallits fran
Fora pé cirka 15 Mkr.

P4 kostnadssidan Skar personalkostnaderna med 14 Mkr samtidigt som kostnader {tr kipta tjdns-
ter minskar med 17 Mkr. I 8kningen av personalkostnaderna ingér inldsen av en del av den aldre
pensionsskulden med 15 mkr. Kostnader for avskrivningar &r ungefir som i fjol.

Kommunen redovisar en avstimning av balanskravet enligt KL som en del av sin resultatanalys.
Overskottet uppgar efter justeringar til 2,0 Mkr. Vid avstdmning av balanskravet har da ned-
skrivningen av tillskottet till ANAB pé -34,5 och realisationsvinster pa 0,8 Mkr avgitt fran arets
resultat. Dessutom har kommunen valt att ta upp planerat men gj genomfort fastighetsunderhail
med -14,8 Mkr i avstimningen. Posten avser avsatta medel for fastighetsunderhdll som ej uttordes
under aret utan dir utférandet kommer att ske under 2014, Vi beddmer att delposten ryms inom
begreppet synnerliga skiil i balanskravsavstdmningen. Négra underskott fran tidigare &r finns inte
att avriikna och balanskravet dr ddrmed uppfylit.

Kommunen redovisar i Arsredovisningen utfallet av sex kommunovergripande finansiella mal.
Kommunen lyckas i ar endast uppfylla tre av sex finansiefla mal vilket till stor del beror pd ned-
skrivningen av andelar i ANAB. Nedskrivningen som beror pd ANABs forlust med 34 Mkr vid
fastighetstorsélining visar pa den risk som dr forknippad med den typ av stoditgirder som skedde
i samband med férvirvet av fastigheten. Vi rekommenderar kommunen att fram0ver vara ytterst
noggrann i sin analys av liknande situationer for att minska risken for Jiknande forluster.

Med tanke pa tidigare atgirder i form av nedskrivningar med mera tycker vi inte att det &r s& all-
varligt att soliditetsmalet inte &r uppnatt i ar. Vi anser dock att kommunen bor uppritta en plan for

' Kommunallag (1993:900)
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1.2

nir det malet iter igen ska vara uppndtt nigot vi Aven patalade vid granskningen av delarsrappor-
ten 2013.

Mal for verksamheten

Under 2012 har kommunen arbetet fram en ny vision som implementerats under 2013, Visionen,
Vision 2020, innebir att Améal ska bli Sveriges mest gistvinliga stad. Konkret utmynnar visionen
i fyra viirdeord som ska beskriva personligheten i varumiirket Amal;

e Genuin

e (Omtinksam
s Aktiv

s Modig

Utifrén detta har strategier, planer och verksamhetsmal utarbetats. Under 2013 har kommunfull-
miktige beslutat om strategiska utvecklingsomréden, strategiska mal samt inrikiningsmél vilka
redovisas i drsredovisningen. Ett nytt arbetssitt har inforts for mal- och resultatarbetet. Mal- och
resultatuppfoliningen sker frimst pa namndnivé 1 rsredovisningen. I &r &r denna redovisning inte
helt komplett da implementeringen skett under aret.

D4 kominunen befinner sig i en process for mal- och resultatarbetet inneb#r det att uppfoljningen
av malen inte &r mojlig att gbra pé ett relevant sitt. Vi har dérfor valt att avvakta med vér bedtm-
ning av kommunens efterlevnad av verksamhetsmélen tills det nya arbetssitter 4r helt implemen-
terat.
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Bakgrund

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och érsredovisning per
2013-12-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen [or ar 2013.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap K17 beddma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt
med de mal som fullmiktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska prova om rikenskaperna &r réttvi-
sande (9 §). Revisorernas uttalanden avges i revisionsberitteisen.

Vart uppdrag ir att granska arsredovisningen fr att ge revisorerna ett tillrdckligt underlag for att
kunna avge revisionsberittelsen.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens arsredovisning har uppritats i
enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed 1 kommuner
och landsting. Resultatet av var granskning utgdr underlag £5r kommunrevisorernas utformning
av revisionsberitielsen.

Avgrinsning
v" Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for 2013,

v Granskningen av riikenskaperna har skett Sversiktligt och avser primiirt underlag {or be-
ddmning av fullmiktiges finansiella mal.

v' Var granskning har varit inriktad pé att hitta vésentliga fel (beddmda eller konstaterade) i
arsredovisningen.

v 1 var granskning har det inte ingdtt primirt att granska den interna kontrollen dver kom-
munens kostnader och int3kter.

v Granskningen har inte haft som syfte aft identifiera brottsliga handlingar, t ex forsking-
ring.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om arsredovisningen i allt visentligt foljer;
o Kommunaliag och kommunal redovisningslag

e God redovisningssed, definicrad av Rédet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

e Imterna regelverk och instruktioner

2 Kommunallag {1991:500)
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e Fulimdktigebeslut

Vi har vidare beddmt om resultaiet 1 arsredovisningen ir forenligt med de mal kommunfulimékti-
ge beslutat, som #r av betydelse for god ekonomisk hushalining.

Ansvarig styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsens arsredovisning.

Metod

Granskningen har genomf6ris genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

e Intervjuer med bertrda tjénstemin

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedma
om resultatet dr forenligt med de av fullmiktige beslutade malen samt revisorernas uttalande i
revisionsberittelsen

o Stickprovsvis granskning av specifikationerna till drsredovisningen med tillhdrande underlag
for avstimning och verifiering av viisentliga balansposter 1 den omfattning som kréivs som
undetlag f6r beddmning av fullmiktiges finansiella mal.

o  Oversiktlig analys av resultatrikningen

Projektorganisation

Granskningen har genomférts av Peter Rosengren, auktoriserad revisor, och Marcus Persson,
revisor.

@ 2014 KPMG AB, a Swedish limited labifity comparty
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9.1

9.2

Resultat av granskningen

Bediémning utifran fullmiktiges mal

Enligt kommunallagens besiimmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verk-
samhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedtma om resul-
tatet i drsredovisningen dr forenligt med de av fullmiktige beslutade mélen.

Finansiella mal

Kommunen redovisar 1 rsredovisningen utfallet av sex kommunévergripande finansiella mal.

Milsitining

Uppléljning

Nettokostnaden ska inte uppga till mer 4n 98,5
% av intikterna.

Malet uppfylls inte kommunens nettokostnad
dr 100,6 %. Exklusive nedskrivningen av tilf-
skottet till ANAB uppfylls mélet.

Ekonomiskt resultat ska innebira att eget kapi-
tal inflationssékras.

Malet uppfylls inte dé resultatet #r negativt
(inflation 0,1 %). Exklusive nedskrivningen av
tillskottet till ANAB uppfylls malet.

Investeringar ska finansieras med egna medel
(undantag for taxebundna).

Milet uppfylls. Samtliga investeringar finansi-
eras med egna medel.

Laneskuiden bér amorteras med minst 1 Mkr
per &r.

Malet uppfylls. Amortering har skett med 2
mkr under 2013,

Soliditeten ska uppga till minst 60 %.

Malet uppiylls ej. Soliditeten dr 44 %. En
viktig anledning till detta &r 2011 ars nedskriv~
ning av anliggningstillgingar med cirka 68
Mkr.

Avsittningar for framtida forpliktelser ska
hanteras inom driftsbudget.

Malet uppfylls for nya forpliktelser. 1 &r har
dven inldsen skett med cirka 15 mkr f6r delar
av pensionsskulden.

Som framgir ovan uppfyils tre av de sex finansiella mélen. De tvé resultatmélen skulle ha upp-
nitts om inte nedskrivaingen av tillskottet till ANAB skett. Soliditetsmalet var tidigare uppnétt,
men 1 samband med 2011 &rs nedskrivaing av virdet pa anldggningstillgngar med 68 Mkr och
uppbokning av deponiavsittning med 15 Mkr sjonk soliditeten till 46 %.
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9.3

9.4

9.4.1

Var bedGmping

Kommunen uppnar i 4r tre av sex finansiella mal, vilket till stor del beror pd nedsknivningen av
andelar i ANAB. Nedskrivningen, som beror pd ANABs forlust med 34 Mkr vid fastighetsfor-
silining, visar pi den stora risk som #r forknippad med den typ av stodatglirder som skedde j
samband med forvirvet av fastigheten. Vi rekommenderar kommunen att i framtiden vara ytterst
noggrann i sin analys av liknande situationer for att minska risken for liknande forluster.

Med tanke p tidigare atgdrder i form av nedskrivningar med mera tycker vi inte att det &r sd all-
varligt att soliditetsmalet inte #r uppnatt i ar. Vi anser dock att kommunen bdr uppriitta en plan for
nér det mélet 4ter igen ska vara uppndtt, nigot vi dven patalade vid granskningen av delarsrappor-
ten 2013,

Verksamhetsmal

Kommunen har tagit fram en ny vision som implementerats under aret. Vision 2020 innebér att
Amal ska bli Sveriges mest gastvinliga stad. Konkret utmynnar visionen i fyra viirdeord som ska
beskriva personligheten i varumérket Amal.

Genuin
Omtiinksam
Aktiv
Modig

8 & & @

Utifran detta har strategier, planer och verksamhetsmal utarbetats. Under 2013 har kommunfull-
miktige beslutat om strategiska utvecklingsomraden, strategiska mal samt inriktningsmal vilka
redovisas i arsredovisningen. Ett nytt arbetssitt har inforts for mal- och resultatarbetet. Mal- och
resultatuppfoliningen sker frimst p nimndnivé i arsredovisningen, 1 &r &r denna redovisning inte
helt komplett da implementeringen skett under dret.

Vir beddmuing

D& kommunen befinner sig i en process for mal- och resultatarbetet innebér det att uppfoliningen
av milen inte &r mojlig att gbra pé ett relevant sétt. Vi har dirfdr valt att avvakta med var bedtm-
ning av kommunens efterlevnad av verksamhetsmélen tills det nya arbetssétter 4r helt implemen-
terat.

Arsredovisningen i Gvrigt

Forvaltningsberiittelsen
Enligt KRL 9:2 ska 4rsredovisningen innehalla en Gversiktlig redogdrelse f6r utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan foregdende ars utgang. Uppgift ska limnas om:

o sédana forhallanden som #r viktiga for beddmningen av kommunens resultat och stéllning
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9.4.2

9.4.3

e sadana hindelser av visentlig betydelse for kommunen somn har intrdffat under rapport-
perioden eller efter dennes shut.

Vi anser att kommunens arsredovisning uppfyller de krav som stélls enligt ovan. 1 arsredovis-
ningens forvaltningsberittelse ingdr dven en risk- och kinslighetsanalys som ger uttkad informa-
tion om kommunen,

Balanskravet

Kommunen redovisar en avstimning av balanskravet enligt kommunallagen, som en del av sin
resultatanalys. Overskottet uppgar efter justeringar till 2,0 Mkr. Vid avstimning av balanskravet
har di nedskrivningen av tillskottet till ANAB pa -34,5 och realisationsvinster pa 0,8 Mkr avgitt
fran arets resultat. Dessutom har kommunen valt att fa upp planerat men €j genomfort fastighets-
underhall med -14,8 Mkr i avstimningen. Posten avser avsatta medel for fastighetsunderhall som
ej utfordes under aret utan dir utforandet kommer att ske under 2014. Vi beddmer att delposten
ryms inom begreppet synnerliga skil i balanskravsavstimningen. Nagra underskott frin tidigare
ar finns inte att avriikna och balanskravet &r ddrmed uppfylit.

Verksamheten

Nimndernas forvaltningsberittelser regleras inte av KRL utan betraktas som underlag till kom-
munstyrelsens forvaltningsberittelse. [ Améls kommun ska samtliga ndamnder redovisa sin verk-
samhet i &rsredovisningen.

Redovisningen har i &r gjoris om bland annat med en genomgéng av mél- och resultatuppfyllelse
for de nya mal som giller £6r nimnden. Genomgangen sker enligt ett trafikljussystem vilket ger
en snabb dverblick. Hir kan vi notera att det 4r minga mél som fir gult ljus di arbetet paborjats,
men ddr nagon slhatlig beddmning inte varit mojlig att utfora. Vi har tidigare patalat att nimnder-
pas redovisning har varit av varierande omfang och kvalitet. 1 den nya redovisningsmodeilen i
&rets arsredovisning ser vi en kiar forbittring. Den nya gemensamma malstrukturen mnebir &ven
en tydligare koppling meilan kommunens §vergripande mél och nimndernas verksamhet.

Kommunfullmiktige

Kommunstyrelsen 6394
varav Integration- och arbetsmarknadsforvaliningen -

3543 ikr

Bygg och milio 29
Barn och utbildning 771
Teknik och fritid i Siffle och Amal 210
Vérd och omsorg -5 277
Summa, thr -11 249
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9.4.4

9.4.5

Noteras kan aft vard- och omsorgsnimnden har en avvikelse pa -5,3 Mkr mot budget, att kom-
munstyrelsen har en avvikelse pd -6,3 Mkr varav Infegration och arbetsmarknadsforvaliningen
har en avvikelse pa -3,5 Mkr. Ovriga nimnder uppvisar inga eller mindre avvikelser mot budget.

Finansférvaltningens resultat dr 17,3 Mkr bittre dn budget vilket till stor del forklaras av ligre
pensionskostnader och ett bittre nettoresultat for arbetsgivaravgifier och personalomkostnads-
paldggen. Aven 1 4r har dterbetalning frén Fora erhallits med cirka 15 Mkr vilken anvints for en
extra inbetalning pa pensionsskulden.

Resultatrikning

Nedan redovisas en oversiktlig ekonomisk jimftrelse for &r 2012-2013 samt mot budget for
2013.

Utfall 2013-| Utfali 2012-] Budget 2013

mkr 12-31 12-31
Verksamhetens
nettokostnader 6360 619,4 -642.0

Skatteintdkter, statsbidrag
och utjdmning

652,2 6377 647.0
Finansnetto -33.2 3,1 1.2
Arets vesultat -17,9 21,4 6,2

Jamfort med budget och med féregiende ar uppvisar kommunen ett betydligt simre utfall 2013,
Det beror pi nedskrivning av aktiesgartiliskottet till ANAB med 34,5 Mky. Rensat frén det ar
resultatet bittre &n budget och niistan i nivi med {oregdende ar. Till detta bidrar bl. a att statsbi-
dragen utvecklats béttre #n fdrvintat vid beslutet om arets budget samt att en aterbetalning erhal-
tits fran Fora pé ndstan 15 Mkr.

Pa kostnadssidan dkar personalkostnaderna med 14 Mkr samtidigt som kostnader for kdpta tjiins-
ter minskar med 17 Mkr. 1 8kningen av personalkostnaderna ingér inlosen av en del av den &ldre
pensionsskulden med 15 mkr. Kostnader for avskrivningar 4r i nivd med foregdende ar.

Jimfirelsestorande poster

Enfigt RKRs rekommendation om extraordiniira poster och upplysningar {or jimftrelseiindamal
ir det visentligt att kommentera viktiga hiindelser eller transaktioner for att kunna analysera och
gora jamforelser,

Liksom foregiende ar redovisas rets dterbetalning fran Foras arbetsmarknadsforsikringar med
14,5 Mkr som en jimfSreisestdrande post under den aktuella perioden. Aterbetalningen avser
retroaktivt stinkta premier for aren 2005 och 2006.
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9.4.6

9.4.7

9.4.8

Balansriikning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamforelse for ar 201 1-2013.

Kommunen

Belopp 1 mkr 2013-12-31 2012-12-31 20131-12-31
Balansomslutning 392.8 4187 372.8
Redovisat eget kapital 174,8 191,7 170,3
Eget kapital reducerat med

ansvarsforbindelse pensioner -179,9 -160,4 -194.9
Soliditet redovisad 45% 46% 46%
Saliditer med hétnsyn till de

pensionsforplikielser som inte

redovisas bland skulder negativ negativ negativ
Oms3ttningstillgingar 170,35 154,2 105,86
Kortfristiga skulder 1515 1253 96,4
Balansiikviditet 113% 123% 110%

Nést intill samtliga balansposter har huvudboksbilagor och specifikationer upprittats.

Kassaflodesanalys

Kassaflddesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har inverkat pd kommunens
likvida stillning.

Kommunens kassafltde dr positivt med 18,2 Mkr, vilket framst beror pd den 18pande verksamhe-
tens positiva resultat.

Sammanstiilld redovisning

Den sammanstillda redovisningen har, enligt var mening, upprétiats i enlighet med RKRs re-
kommendation 8.2. Syftet med den sammanstilida redovisningen #r att ge en sammanfattande
bild av kommunens ekonomiska resultat, stéllning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstilida redovisningen omfatta de juridiska personerna i
vilka kommumen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgér att betydande inflytande
forutsitts foreligea nir kommunen innehar minst 20 % av rdsterna 1 en annan juridisk person,
men #ven andra fakiorer ska beaktas. Det finns dock mdjlighet att gbra avsteg [rén principen om
foretaget har en ringa omsiitining eller balansomslutning.

I Améals kommuns arsredovisning ingdr en sammanstilld redovisning (koncernredovisning) for
hela kommunkoncernen dér dotterbolagen Amals Kommunfastigheter AB (AKAB) och Amaéls-
Nygards AB (ANAB) samt Améls andel av Dalslands kommunalforbund (23 %) ingar.
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9.4.9

AKAR redovisar en vinst fr perioden om 1,4 Mkr och ANAB redovisar en vinst om 1,6 Mkr
efter att bolaget erhdllit ett kapitaltillskott fran kommunen pd 34,5 Mkr. Amals del av Dalslands
kommunalforbunds resultat uppgér till 0,0 Mkr. Koncernens sammaniagda resultat dr 14,0 Mkr 1

fortust.

Ovrigt

Personalredovisning, noter, tillimpade redovisningsprinciper, finansiella nyckeltal m.m. komplet-

terar Arsredovisningen och bidrar till att gbra denna informativ och dverskadlig.

KPMG, dag som-ovan
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Peter Rosengren
Auktoriserad revisor
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