Amils kommun 2015-04-15

Revisorerna

Tili:
Kommunstyrelsen

For kinnedom: Kommunfullmiktige

Revisionsrapport dver arsredovisning 2014

Kommunrevisorerna i Amals kommun har granskat kommunens arsredovisning 2014. Vi har i
granskningsarbetet bitritts av KPMG.

Arsredovisningen uppfyller, enligt var mening, savil lag som krav enligt god redovisningssed
och ger ddrmed en rittvisande bild av kommunens stillning och resultat fér redovisnings-
pertoden.

Resultatet for ar 2014 4r en forlust med 1,3 Mkr. Det dr ett nagot samre utfall 4n budgeterat.
Det beror frimst pa 6kade nettokostnader. Positivt dr att skatteintiikter och statsbidrag utveck-
lats bittre dn forvintat,

P4 kostnadssidan Okar personalkostnaderna med 3,7 Mkr samtidigt som kostnader for kdpta
{jfinster Skar med 34 Mkr. I Skningen av kostnaden f6r kOpta tjinster ingér arets utSkade fas-
tighetsunderhdli. Kostnader {6r avskrivningar dr ungefiir som i fjol.

Kommunen redovisar en avstimning av balanskravet enligt KL. som en del av sin resultatana-
tys. Overskottet uppgar efter justeringar till 9,2 Mkr. Vid avstimning av balanskravet har
realisationsvinster pa 0,4 Mkr avgatt frin rets resuitat. Dessutom har kommuonen utfort fas-
tighetsunderhall med 10,9 Mkr vilket Gverfordes frdn 2013, da det ej hann utforas, vilket for-
battrar resultatet i avstdmningen. Nagra underskott fran tidigare ar finns inte att avriikna och
balanskravet &r ddrmed vppfyllt. ‘

Kommunen uppndr i &r tre av sex finansiella mal. Det dr drets negativa resultat som medfGr
att tva resuitatmal inte uppfylls. En viktig anledning fill det negativa resultatet &r arets fastig-
hetsunderh&ll pa 10,9 Mkr som reserverades vid balanskravsutredningen i fjol. Nar det géller
soliditetsmélet anser vi, med tanke pa tidigare atgérder i form av nedskrivningar, inte att det
4r sa alivarligt att malet inte 4r uppndtt 1 &r. Vi anser dock, likt tidigare ar, att kommunen bér
uppriitta en plan fir nir det méilet dter igen ska vara uppnatt.

Under 2012 tog kommunen fram en ny vision som implementerats under 2013. Visionen in-
nebir att Amal ska bli Sveriges mest giistviinliga stad,

Utifrén denna har Vision 2020 formulerats vilken ligger till grund for strategier, planer och
verksamhetsmél. Kommunfullmiktige har beslutat om strategiska utvecklingsomraden, stra-
tegiska mal samt inriktningsmal vilka redovisas i drsredovisningen. Dessutom har ett nytt
arbetssitt inforts for mal- och resultatarbetet. T &r dr det forsta gdngen som méluppfylielsen
redovisas i arsredovisningen. D4 flera av malen dr av langsiktig karaktir har de markerats
som delvis uppnadda (de gula) i redovisningen. Mal- och resultatuppfdljningen sker dven pa
nAmndniva i drsredovisningen. De kommungemensamma mélen uppgar til} 24 st varav 11
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anses uppfyllda, 10 anses delvis uppfyllda och 3 anses ej uppfyllda. De mél som ej uppfylls
avser att en barnkulturplan ej upprittats, genomforandet av mal inom kulturomradet har ej
skett samt att utvecklingsplanen for Ornas Camping inte r helt firdig.

Vi anser att det dr bra att kommunen formulerat mal som sedan f6ljs upp utifran en dvergri-
pande vision. Vi anser dock att det verkar saknas tydliga kriterier for nér ett mél ska anses
uppfyllt eller ej. Exempelvis malet ”Amals skolor ska vara kiinda for sin hoga kvalitet” anses
uppfyllt da "Biblioteket samt musikskolan har genomfort aktiviteter riktade till olika alders-
grupper som kompletterar skolans uppdrag”. Har har vi svért att se hur det medfor att malet &r
uppnétt. Det finns &ven andra liknande exempel.

Vimenar dven att det &r en stor skillnad mellan relevansen av olika mal. Framforallt de mal
som anses delvis uppfyllda dr timligen omfattande och komplexa medan flera av de mal som
anses uppfyllda dr enklare. Vi uppmanar dirfér kommunen att fortsitta utveckla mélarbetet si
att det blir tydligare och mer relevant.

For ytterligare bakgrund till vara bedémningar hdnvisar vi till den bilagda revisionsrapporten.

Vi onskar att kommunstyrelsen inkommer med kommentarer till den genomférda granskning-
en senast den 15 juni 2015.

/ "’\

For kommunr;lvisiongn
Cind 1L s A /ﬂ‘ § —
ooy B,
~Lennart Hansscm v W Inga Engstrom
Ordforande/ revisor’ Revisor
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i.1

1.2

Sammanfattning

Vi har av Améls kommuns revisorer fitt i uppdrag att dversiktligt granska Arsredovisningen per
2014-12-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2014.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedoma om resultatet i rsredovisningen ar forenligt
med de mél som fullmiktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.

Virt uppdrag &r att granska &rsredovisningen for att ge revisorerna ett tillrdckligt underlag for att
kunna avge revisionsberittelsen.

Finansiella mal och god redovisningssed

Arsredovisningen uppfyller, enligt vor mening, savil lag som krav enligt god redovisningssed och
ger dédrmed en riittvisande bild av kommunens stillning och resultat for redovisningsperioden.

Resultatet for &r 2014 &r en forlust med 1,3 Mkr. Det 4r eft nagot sémre utfall in budgeterat. Det
beror {rimst p4 dkade nettokostnader. Positivt 4r att skatteintiikter och statshidrag utvecklats bittre
in forvéntat,

P4 kostnadssidan skar personalkostnaderna med 5,7 Mkr samtidigt som kostnader f6r képta tisnster
okar med 34 Mkr. I kningen av kostnaden for kdpta tjdnster ingdr arets utSkade fastighetsunder-
hall. Kostnader {6r avskrivningar #r ungefir som i fjol,

Kommunen redovisar en avstimning av balanskravet enligt KL som en del av sin resultatanalys.
Overskottet uppgir efter justeringar till 9,2 Mkr. Vid avstimning av balanskravet har realisations-
vinster pa 0,4 Mkr avgitt fran arets resultat. Dessutom har kommunen utfort fastighetsunderhall
med 10,9 Mkr vilket dverfordes {rdn 2013, di det e hann utfSras dé, vilket forbittrar resultatet i
avstimningen. Ndgra underskott fran tidigare ar finns inte att avrikna och balanskravet iir diirmed

uppiylit.

Kommunen uppndr i ar tre av sex finansiella mal. Det dr drets negativa resultat som medfor att tva
resultatmal inte uppfylls. En viktig anledning till det negativa resultatet 4r 4rets fastighetsunderhall
pé 10,9 Mkr som reserverades vid balanskravsutredningen i fjol. Nir det giller soliditetsmalet anser
vi att det med tanke pd tidigare atgirder i form av nedskrivningar inte att det &r s& allvarligt att
maélet inte & uppndit § &r. Vianser dock, likt tidigare dr, att kommunen bér uppritta en plan for nir
det malet ater igen ska vara uppnatt.

Mal f6r verksamheten

Under 2012 tog kommunen fram en ny vision som implementerade under 2013. Visionen innebér
att Amal ska bli Sveriges mest giistvinliga stad. Konkret utmynnar visionen i fyra virdeord som
ska beskriva personligheten i varumiirket Amal,

e (Genuin

' Kommunallag (1891:900)
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s Omtinksam
s Akiiv
¢ Modig

Utifrdn detta har Vision 2020 formulerats vilket ligger till grund for strategier, planer och verksam-
hetsmal. Kommunfullmiktige har beslutat om strategiska utvecklingsomriden, strategiska mil
samt inrikiningsmal vilka redovisas i arsredovisningen. Utifran detta har ett nytt arbetssiitt inforts
for mal- och resultatarbetet. I ar dr det forsta gngen som mékuppfyllelsen redovisas i rsredovis-
ningen. D4 flera av malen &r av langsiktig karaktir 4r de markerade som delvis uppnadda (de gula)
1 redovisningen. Mal- och resultatuppfoliningen sker dven pd ndmndnivé i arsredovisningen.

De kommungemensamma méalen uppgdr till 24 st varav 11 anses uppfylida, 10 anses delvis upp-
fyllda och 3 anses e} uppfyllda. De mal som ej uppiylls avser att en barnkulturplan ej upprittats,
genomforandet av mél inom kulturomridet har ¢j skett samt ait utvecklingsplanen f6r Ornas Cam-
ping inte &dr helt fardig.

Vi anser att det &r bra att kommunen formulerat mal som sedan f8ljs upp utifrén en Svergripande
vision. Vi anser dock att det verkar saknas tydliga kriterier for nér ett mal ska anses uppfylit eller
¢j. Exempelvis malet "Améls skolor ska vara kiinda for sin héga kvalitet” anses uppfyllt d& “Biblio-
teket samt musikskolan har genomfort aktiviteter riktade till olika aldersgrupper som kompletterar
skolans uppdrag™. Har ir vi svart att se hur det medfor att malet & uppnatt. Det finns dven andra
liknande exempel.

Vimenar 4ven att det & en stor skillnad mellan relevansen av olika méal. Framforallt de mal som
anses delvis uppfyllda &r tdmligen omfattande och komplexa medan flera av de mal som anses
upptyllda dr enklare. Vi uppmanar darfor kommunen att fortsitta utveckla mélarbetet si att det blir
tydligare och mer relevant.
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Bakgrund

Vi har av Amals kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och drsredovisning per 2014-
12-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2014,

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL beddma om resultatet i drsredovisningen #r forenligt
med de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska prdva om rikenskaperna dr riittvi-

sande (9 §). Revisoremmas utialanden avges i revisionsberiitielsen.

Virt uppdrag dr att granska arsredovisningen for att ge revisorerna ett tillriickligt underlag for att
kunna avge revisionsberiittelsen.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunens arsredovisning har uppriittats i en-
lighet med kommunaliagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting. Resultatet av var granskning utgdr underlag for kommunrevisorernas utformning av re-
visionsberittelsen.

Avgrinsning
Granskningen har omfattat bokslutet och drsredovisningen for 2014,

Granskningen av rikenskaperna har skett dversiktligt och avser primirt underlag for bedémning av
fullmiktiges finansiella mal.

Vér granskning har varit inrikfad pd att hitta visentliga fel (bedémda eller konstaterade) i rsredo-
visningen.

I var granskning har det inte ingatt primirt att granska den interna kontrollen Gver kommunens
kostnader och intikter,

Granskningen har inte haft som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.
Revisionskriterier

Vi har bed6mt om érsredovisningen i allt vésentligt f5ljer

e Kommunallag och kommunal redovisningslag

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner

2 Kommunailag (1991:950)
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s Fullmiktigebeslut

Vi har vidare att beddmt om resultatet i &rsredovisningen #r forenligt med de mal kommunfullmik-
tige beslutat, som ir av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsens drsredovisning.

Metod

Granskningen har genomfbrts genom:

[

Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive drsredovisningen
e Intervjuer med berirda tjdnstemin

e  Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kriivs for att beddma
om resulfatet &r forenligt med de av fullmiktige beslutade malen samt revisorernas uttalande i
revisionsberittelsen

¢ Stickprovsvis granskning av specifikationerna tilf arsredovisningen med tillhdrande underiag
for avstdmning och verifiering av viisentliga balansposter i den omfattning som kriivs som un-
derlag for beddmning av fullmaktiges finansiella mal.

o Oversiktlig analys av resultatrikningen

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Peter Rosengren, Auktoriserad revisor, och Niclas Haag, revisor.
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9.1

9.2

Resultat av granskningen

Bedomning utifran fullmiktiges mal

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullmédktige i budgeten ange finansiella mal och verk-
samhetsmél som har betydelse fér god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedéma om resul-
tatet i drsredovisningen dr forenligt med de av fullmiktige beslutade malen.

Finansiella mal

Kommunen redovisar i arsredovisningen utfallet av sex kommundvergripande finansiella mal.

Malsiittning Uppfiljning

Nettokostnaden ska inte uppga till mer #n 98,5
% av intdkterna.

Ekonomiskt resultat ska innebira att eget kapi-
tal inflationssékras.

Investeringar ska finansieras med egna medel
(undantag for taxebundna).

Laneskulden bor amorteras med minst 1 Mkr |
per ar.

Soliditeten ska uppga till minst 50 %.

Avsittningar for framtida forpliktelser ska han-
teras inom driftsbudget.

Som framgar ovan uppfylls tre av de sex finansiella mélen. Nir det giller soliditetsmélet s& var
detta mél tidigare uppnatt men i samband med 2011 &rs nedskrivning av virdet pa anliggningstill-
géngar med 68 Mkr och uppbokning av deponiavsittning med 15 Mkr sjonk soliditeten till 46 %.

Var bedémning

Kommunen uppndr i ar tre av sex finansiella mal. Det &r drets negativa resultat som medfor att tva
resultatmal inte uppfylls. En viktig anledning till det ir arets fastighetsunderhall pa 10,9 Mkr som
reserverades vid balanskravsutredningen i fjol. Nér det giiller soliditetsmalet anser vi att det med
tanke pa tidigare atgérder i form av nedskrivningar inte att det #r si allvarligt att malet inte #r
uppnatt 1 &r. Vi anser dock, likt tidigare ar, att kommunen br uppritta en plan for nir det malet
ater igen ska vara uppnatt.

© 2015 KPMG AB, a Swedish limiled liability company
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9.3

9.4

9.4.1

Verksamhetsmal

Kommunen har tagit fram en ny vision som implementerats under aret. Vision 2020 innebér att
Amal ska bli Sveriges mest giistviinliga stad. Konkret utmynnar visionen i fyra virdeord som ska
beskriva personligheten i varumirket Amal.

e Genuin

e  Omtinksam
e Aktiv

e Modig

Utifrén detta har Vision 2020 formulerats vilket ligger till grund for strategier, planer och verksam-
hetsmil. Kommunfullméktigehar beslutat om strategiska utvecklingsomraden, strategiska mal samt
inrikiningsmaél vilka redovisas i arsredovisningen. Utifrén detta har ett nytt arbetssitt inforts for
mal- och resultatarbetet. I ar 4r det forsta gangen som méluppfyllelsen redovisas i arsredovisningen.
Da flera av mélen dr mer 1angsiktiga 4r de gula (delvis uppnadda) i redovisningen. Mal- och resul-
tatuppfoljningen sker dven pa namndniva i rsredovisningen. Fér de kommungemensamma maélen
ser ldget ut enligt nedan:

Totalt antal mal Antal uppfyllda Antal delvis uppfyllda | Antal ej uppfyllda

24

De mal som ej uppfylls avser att en barnkulturplan ej upprittats, genomforandet av mal inom kul-
turomrédet har ej skett samt att utvecklingsplanen for Ornas Camping inte #r helt firdig,

Viar bedéomning

Vi anser att det &r bra att kommunen formulerat mal, utifrén en Svergripande vision, vilka sedan
foljs upp. Vianser dock att det verkar saknas tydliga kriterier for nér ett mal ska anses uppfyllt eller
¢j. Exempelvis mélet “Amals skolor ska vara kéinda for sin hoga kvalitet” anses uppfyllt da *Biblio-
teket samt musikskolan har genomfort aktiviteter riktade till olika aldersgrupper som kompletterar
skolans uppdrag”. Hér &r vi svart att se hur det medfor att malet dr uppnétt. Det finns dven andra
liknande exempel.

Vi menar dven att det ar en stor skillnad mellan vikten av olika mal. Framfor allt de mal som anses
delvis uppfyllda &r timligen omfattande och komplexa medan flera av de mal som anses uppfyllda
ér enklare. Vi uppmanar dérfor kommunen att fortsitta utveckla malarbetet s att det blir tydligare
och mer relevant.

Arsredovisningen i dvrigt

Forvaltningsberiittelsen

Enligt KRL 9:2 ska arsredovisningen innehélla en versiktlig redogérelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan féregdende ars utgang. Uppgift ska limnas om:

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company
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9.4.2

9.4.3

e sddana forhillanden som dr viktiga for bedémningen av kommunens resultat och stillning
e sadana hindelser av viisentlig betydelse for kommunen som har intréiffat under rapportperi-
oden eller efter dennes slut.

Vi anser att kommunens drsredovisning upptyller de krav som stiills enligt ovan.

1&rsredovisningens forvaltningsberittelse ingar dven en risk- och kiinslighetsanalys som ger utokad
information om kommunen.

Balanskravet

Kommunen redovisar en avstimning av balanskravet enligt KL som en del av sin resultatanalys.
Overskottet uppgar efter justeringar tifl 9,2 Mkr. Vid avstimning av balanskravet har realisations-
vinster pd 0,4 Mkr avgatt frin 4rets resultat. Dessutom har kommunen utfort fastighetsunderhalf
med 10,9 Mkr vilket dverfordes fran 2013, da def ¢f hann utfSras da, vilket forbittrar resultatet i
avstdmningen. Nagra underskott fran tidigare ér finns inte att avrikna och balanskravet dr didrmed

uppfylit. '

Verksambeten

Nimndernas forvaltningsberittelser regleras inte av KRL utan betraktas som underlag tili Kom-
munstyrelsens forvaltningsberittelse.

1 Amals kommun ska samtliga nimnder redovisa sin verksamhet i drsredovisningen. Redovis-
ningen innehéller bland annat med en genomgéng av mal- och resultatuppfyllelse for de mal som
giller for ndmnden. Genomgéngen sker enligt ett trafikljussystem vilket ger en snabb dverblick.
Hér kan vi notera att det ir manga mél som far gult ljus dé arbetet pdbérjats men déir nigon slutlig
beddmning inte varit majlig att utféra. Den nya gemensamma malstrukturen innebiir fven en tyd-
ligare koppling mellan kommunens Svergripande mal och nimndernas verksamhet.

2004, Mk Utfall Avvikelse mot
budget

Kommunfuliméktige -2.4 0
Kommunstyrelse -101,2 -11,5
Bygg- och milionimnd -(0,1 0,1
Barn- och utbildningsnidmnd 2241 4,7
Siffle-Amal Teknik- och fritidsndmnd -39,1 5,0
Vird- och omsorgsnimnd -274,6 -10,0
Integration och arbetsmarknad -26.8 -1,2
Finansforvaltning -1,3 12,7
-669,7 -10,1

Noteras kan att vard- och omsorgsnimnden har en avvikelse pé -10,0 Mkr mot budget, att kom-
munstyrelsen har en avvikelse pa -11,5 Mkr, att Teknik och Fritid har en avvikelse med -5,0 samt
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9.4.4

att Barn- och utbildningsndmnden har en positiv avvikelse med 4,7 Mkr. Ovriga namnder uppvisar
inga eller mindre avvikelser mot budget.

Teknik och Fritids underskott beror pé att kommunen i &r har bokat upp ett ansamlat underskott for
kommunens andel | ndmnden. Kommunstyrelsens underskott beror friimst pa utdkat fastighetsun-
derhall pa 10,9 Mkr vilket regleras i Balanskravsutredningen. Barn- och utbildningsnidmndens éver-
skott forkiaras friimst av att fler skolplatser 4n budgeterat silts och Vard och omsorgsnimndens
underskott beror frimst pa volymokningar och hog sjukfranvaro vilket orsakat hdga vikariekostna-
der.

Resultatrikning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jimforelse for ar 2013-2014 samt mot budget fr 2014,

Mkr Utfall 2014 Utfall 2813 Budget 2014
Verksamhetens netto- -669 748 -636 996 -659 680
kostnader

Skatteintdkter, stats- 666 255 6522 652 247
bidrag och utigmning

Finansnetto 2190 -33 164 I 8G0

Arets resultat -1 303 -16 913 ¢

Resultatet {or ar 2014 &r en foriust med 1,3 Mkr. Det 8r ett ndgot simre utfall n budgeterat. Det
beror frimst pa dkade nettokostnader. Positivt dr att skatteintiikter och statsbidrag utvecklats bitire
in fOrvintat.

P4 kostnadssidan tkar personalkostnaderna med 5,7 Mkr samtidigt som kostnader for kopta tjanster
Bkar med 34 Mkr. I ékningen av kostnaden for kopta tjiinster ingdr drets utokade fastighetsunder-
hill. Kostnader for avskrivningar &r ungefir som i fjol.

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company
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9.4.5

9.4.6

9.4.7

Balansriikning

Nedan redovisas en Oversiktlig ekonomisk jimférelse for ar 2012 — 2014,

Kommunen

Belopp i Mkr 2014-12-31 | 2013-12-31 | 2012-12-31
Balansomslutning 3595,5 392.8 418,7
Redovisat eget kapital 173,5 174.8 191,7
Eget kapital exklusive ansvarsfor- -163.1 -179.9 -160.4
bindelse pensioner

Soliditet 44 % 45 % 46 %
Soliditet inklusive ansvarsforbin- Negativ Negativ Negativ
delse pensioner

Omsittningstilgngar 170,9 170,5 154,2
Kortfristiga skulder 177,7 151,5 1253
Balanslikviditet 96 % 113 % 123 %

Till 1 stort sett samtliga balansposter har huvudboksbilagor och specifikationer upprittats.

Kassaflodesanalys

Kassaflddesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har inverkat pi kommunens lik-
vida stiillning.

Kommunens kassaflode dr positivt med 19,5 Mkr vilket frimst beror p4 den I6pande verksamhetens
positiva resultat.

Sammanstiild redovisning

Den sammanstélida redovisningen har enligt var mening uppriittats i enlighet med RKRs rekom-
mendation 8.2, Syftet med den sammanstillda redovisningen #r att ge en sammanfattande bild av
kommunens ekonomiska resultat, stiillning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstillda redovisningen omfatta de juridiska personerna i
vilka kommunen har ett betvdande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgér att betydande inflytande
fBrutsiitts foreligga ndr kommunen innehar minst 20 % av rdsterna i en annan juridisk person,
men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns dock mdjlighet att géra avsteg fran principen om
foretaget har en ringa omsittning eller balansomshutning,
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9.4.8

I Amals kommuns &rsredovisning ingér en sammanstilld redovisning (koncernredovisning) for
hela kommunkoncernen dir dotterbolagen Amals Kommunfastigheter AB (AKAB) och Stadsnit i
Amal AB (SAAB). Déremot ingér i ar inte Amals andel av Dalslands kommunalfsrbund vilket r
i enlighet med reglerna.

AKAB redovisar en vinst for perioden om 8,2 Mkr och SAAB redovisar en forlust om 0,5 Mkr
Koncernens sammanlagda resultat dr 6,4 Mkr i vinst.

Ovrigt

Personalredovisning, noter, tillimpade redovisningsprinciper, finansiella nyckeltal m m komplet-
terar drsredovisningen och bidrar till att gora denna informativ och dverskadlig.

G, d m ovan

Peter Rosengren
Auktoriserad revisor
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