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Revisionsrapport angiende ledningsfunktionen som rektor inom grund- och forskola

Vi har med stdd av sakkunnigt bitrdde frin KPMG genomfort en granskning av lednings-
funktionen inom grund- och férskolan i kommunen.

Var évergripande bedomning utifran den granskning vi genomfdrt 4r att de organisatoriska
forutsittningarna som grund for rektors genomforande av uppdraget, i huvudsak, dr goda men
det finns behov av forbattringar.

Var granskning visar att dessa forbittringar handlar om organisatoriska och resursméssiga
fragor. Utifrn den genomforda granskningen &r vart intryck att forvaltningsorganisationen &r
alltfor liten vilket gor att forvaltningschefen, i alltfor hog grad, tvingas arbeta med operativa
fragor vilket gor att den langsiktiga kvalitetsutvecklingen i grundskolan blir lidande.

Till det visar granskningen att rektorernas pedagogiska ledningsarbete, generellt sett, bor
struktureras och kvalificeras. Av vad som framkommit under granskningen anser vi att de
administrativa processerna, i alltfér hog grad, inkraktar pa det strategiska ledningsarbetet och
kvalitetsutvecklingen.

I 6vrigt hinvisar vi till rapporten i sin helhet.

Vi 6nskar att Barn- och utbildningsndmnden senast den 25 mars 2013 inkommer med
kommenterar till ovanstaende iakttagelser.
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Sammanfattning

Vi har, av Amals kommuns revisorer, fatt i uppdrag att granska fedningsfunktionen inom grund-
och férskolan 1 kommunen. Uppdraget ingér i revisionsplanen f6r ar 2012.

Rektorsrolien styrs av tvd huvaduppdrag; ett som ansvarig fir elevernas utveckling mot hog
méluppfyllclse; det s k skolutvecklingsuppdraget. Detta uppdrag styrs direkt frén staten genom
framst skollag, liroplaner och kursplaner med kunskapskrav. Det andra uppdraget handlar om att
vara kommunal mellanchef som vilken annan kommunal mellanchef som helst. I Améls kommun
handlar denna del om arbete med ekonomi-, personal- och organisationsfragor,

De organisatoriska forutsdftningarna som grund for rektors genomfSrande av uppdraget r, |
huvudsak, goda men det finns ocksd anledning att arbeta med forbittringar. Forbéttrmgarna
handlar om organisatoriska och resursmissiga frigor.

Férvaltningsorganisationen ar alltfér liten vilket gor att firvalmingschefen, i alltfér hdg grad,
tvingas arbeta med operativa frigor vilket gér att den langsiktiga kvalitetsutvecklingen i
grundskolan blir lidande.

Rektorernas pedagogiska ledningsarbete bor, generelit sett, struktureras och kvalificeras. Ett bra
exempel p& konkret pedagogisk/didaktisk ledning finns redan inom  kommunen
(Kristinebergsskolan) och kan, med fordel, tjina som startpunkt i ett utvecklingsarbete f0r vilket
forvaltningschefen och rektorerna utarbetar riktlinjer.

Av vad som framkommit under granskningen anser vi att de administrativa processerna, i alltfor
hog grad, inkriktar p& det strategiska ledningsarbetet och kvalitetsutveckiingen. Det stdrsta
hindret for kvalitet i hela verksamheten stir darfor att finna 1 att forvaltningschefen saknar eget
stabsstod.

Rektorernas mdjligheter att 3 sina kompetensutvecklingsbehov tiligodosedda &r bra.

Q2013 KPMG AB, a Swedish mited liability company
ang a member firm of the KPMG network of independent member fims
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperalive. All rights reserved.



Bakegrund och syfte

KPMG har, av Amals kommuns revisorer, fatt i uppdrag att granska ledaingsfunktionen inom
grundskolan i kommunen. Uppdraget ingér i revisionsplanen [6r &r 2012,

Ett av flera viktiga mél for revisorernas granskning av verksamheten i Amals kommun utgdrs av
att se hur ledarskapsfrégorna hanteras och uidvas.

I kommunens ledning och styrming har det lokala ledarskapet en mycket stor betydelse f&r
verksamheten och verksamhetens resultat. Inte minst inom skolan har rektorerna eft sédant
oppdrag. Rektorerna har, i sitt arbete, att hantera lag (skollagen} och forordningar (bl a
liroplanen), de kommunala mélsittingarna i form av styrdokoment, tifldelade resurser for den
operativa verksamheten, personalens krav pd en kompetent och tiliginglig chef samt elevers,
fordldrars och Gvriga intressenters krav pd hog kvalitet.

Mot pimnda bakgrund har revisorerna i sin risk- och vésentlighetsbeddémning beddmt att
rektorsfunktionens och dess forutsittningar bor granskas under ar 2012,

Overgripande revisionsfriagor

8 Vilka organisatoriska fSrutsitiningar har rektor for att genomfora sitt uppdrag?

@ Hur ser ledningsorganisationen ut 1 férvaitningen?

» Hur uppfattar personalen tillgingen till rektors pedagogiska ledning och stod?

® Hur fungerar de administrativa processerna och styrningen?

® Hur arbetar nimnden med Jedarskapsutvecklingen f&r rektorerna?
Avgrinsningar

Granskningen avgrinsas till att omfatte grundskolan.

Projektet innebir att en granskning genomfdrs av rekiorernas arbetssituation inom grundskolan :
kommunen utifrdn ovan ndmnda krav (punki 3). Inrikiningen 1 uppdraget koncentreras kring
tiligAngen till rektors pedagogiska ledning och stéd och mot rektorernas och forvaliningens
hantering av de administrativa processerma.

Ansvarig ndmnd

Granskningen avser Barn- och utbildningsnimnden i Amals kommun.
Metod
Granskningen har genomtorts enligt f6liande metod:

e lasning av relevant dokumentation

@ 2013 KPMG AB, 2 Swedish limited liability company
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8.1

8.2

& genomfirande av mtervjuer
& beddmning av inhdmtad information

a analys

saklighetsgranskning

Féljande dokumentation har gatts igenom:

& skollag och liroplaner

& kommunatla styr- och andra dokument, policies mm

® Skolinspektionens rapporter

& Interviuer har gjorts med ndmndens ordforande och ytterligare en ledamot,

forvaltningschefen, samtliga rektorer (en har besvarat intervjufragorna skriftligt) och
en representant for Lirarforbundet. Aven Lirarnas Riksfdrbund var inbjudna till
mtervju men avstod frin deltagande.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Tage Nordkvist, konsult. Projektansvarig dr Mikael Lind, certifierad
kommunal revisor.

Vad styr rektorers arbete?

Forutsitiningar

Ats vara rektor innebdr att man har eft komplext uppdrag eftersom man, 4 ena sidan, ensam
ansvarar for det statliga skolutvecklingsuppdraget och, 4 andra sidan, &r kommunal mellanchef
som vilken annan kommunal mellanchef som helst; ofta med ansvar f6r ekonomi, personal och
ibland &ven for lokaler.

Det statliga skolutvecklingsuppdraget

De regleringar som finns pd omradet utgdrs framfor allt av...
e Skotlagen (SFS 2010:800)

® Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
(Lgr 11, SKOLFES 2016:37)

® Skolftrordningen (SFS 2011:185).

© 2013 KPWMG AB, a Swedish timited fability company
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8.2.1

Skollagen

Alia rektorer och férskolechefer som huvudmannen anstaller maste ha pedagogisk insikt som de
ska ha skaffat sig genom bade utbildning och erfarenhet. Sedan mars 2010 ér skolhuvudmiénnen
skyldiga att se till att snyanstéllda rektorer gdr en sirskild befattningsutbildning,
rektorsutbildningen, eller en utbildning som kan jdmstillas med desna. Utbildningen &r inte
obligatorisk for redan anstilida rektorer men utbildningen r Oppen dven f6r dem.

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet skall ledas och samordnas av en rektor som sérskilt
skall verka fr att utbildningen utvecklas. Rektorn skall bendmnas pa detta satt. Denna benémning
skall forbehilias den som har en anstdlining som rektor. En stillforetradare far utses.

Som pedagogisk ledare och chef fér ldrarna och dvrig personal 1 skolan har rektorn det
Gvergripande ansvaret for atf verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn
ansvarar fr att skolans resultat f5ljs upp och utvirderas i forhallande till de nationella mélen och
kunskapskraven, Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, eit sdrskilt
ansvar for att. ..

s skolans arbetsformer utvecklas sd att ett aktivt elevinflytande gynnas,

& skolans arbetsmiljé utformas s att eleverna far tillgéng till handledning, ldromedel
av god kvalitet och annat st6d £6r att sjilva kunna soka och utveckla kunskaper, t.ex.
hibliotek, datorer och andra hjilpmedel

® undervisningen och ¢levhilsans verksamhet utformas si att eleverna fir det sdrskilda
stéd och den hjdlp de behdver

° koatakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstér problem och svarigheter for
eleven i skolan

® resursfordelningen och stédatgirderna anpassas till den vérdering av elevernas
utveckling som Hrare gor

® undervisningen i olika dmnesomriden samordnas sa att eleverna far mojlighet att
uppfatta stérre kunskapsomréden som en helhet

& i undervisningen i olika dmnen integrera dmmestvergripande kunskapsomraden,
exempelvis miljs, trafik, jAmstilldhet, konsumentfrigor, sex och samlevuad sami
riskerna med tobak, alkobol och andra droger

® samarbetsformer uivecklas mellan fdrskoleklassen, skolan och fritidshemmet {5r att
stodja varje elevs méangsidiga utveckling och lirande

@ samverkan kommer till stind med forskolan for att skapa fOrutsitiningar fOr en
samsyn och ett foriroendefullt samarbete

2 formerna for samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och att féraldrarna far
information om skolans mal och sitt att arbeta och om olika valalternativ

© 2013 KPMG AB, a Swedish iimited lability company
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e samverkan med skolor och arbetslivet utanfor skolan utvecklas s alt eleverna far
konkreta erfarenheter av betydelse f0r deras val av fortsatt utbildning och
yrkesinriktning

@ den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras sa ait eleverna far
viigledning infér de olika val som skolan erbjuder och infor fortsait utbildning

® personalen far den kompetensutveckling som krivs for att de professionellt ska
kunna utfdra sina uppgifier

® skolans internationella kontakter uiveckias

@ skolpersonalen far kiinnedom om de internationella dverenskommelser som Sverige
har forbundit sig att beakta 1 utbildningen.

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och fattar 1 §vrigt de beslut och har det ansvar
som framgér av sdrskilda foreskrifter i Skollagen och andra fSrfattningar. Rektorn far uppdra at

en anstilid eller en uppdragstagare vid en skolenhet att fullgtra enskilda ledningsuppgifier.

Féljande beslui kan inte fattas av nigon annan én rektor:

® beshut om att sirskilt stod ska ges enskilt eller i annan undervisnimgsgrupp

& heslut om anpassad studiegang

e beslut om avstdngning

® ratt att omhinderta storande etler farliga foremél (larare har ockséd denma ritt)
® beslut om ledighet som avser ldngre tid dn tio dagar

® beslut om befrielse fran att delia 1 obligatoriska inslag i undervisningen.

8.2.2 Liroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011; Lgr 11

Den samlade laroplanen innehaller tre delar:

s Skolans viardegrund och uppdrag
® Overgripande mél och rikilinjer for utbildningen
@ Kursplaner som kompletteras med kunskapskrav.

Virdegrund och uppdrag, dvergripande mal och riktlinjer for utbildningen samt kursplanerna
faststilis av regeringen. Grundskolans kunskapskrav dr myndighetsforeskrifter som faststilis av
Skolverket.

© 20153 KPMG AB, a Swadish limited ltatility company
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Den forsta delen av Lgr 11 anger skolans vardegrund och uppdrag och innehdiler foljande

rubriker...

-]

grundliggande virden

forstielse och medméansklighet
saklighet och allsidighet

likvérdig utbildning

rittigheter och skyldigheter

skolans uppdrag

god miljé fér utveckling och ldrande

varje skolas utveckling.

I liroplanens andra del — &vergripande 1mél och riktlinjer ~ anges de normer och vérden samt de
kunskaper som alla elever bér ha utvecklat nér de ldmnar grundskolan. Malen anger inriktningen
pa skolans arbete, Hir f6rtjénar det att pdpekas att mélen riktar sig till eleverna medan riktlinjerna
riktar sig tili skolans personal.

Liroplanens tredje de! innehéller kurspianer och kunskapskrav for vart och et av grundskolans
amnen. Med hjilp av kunskapskraven sitter ldrara betyg fran och med 4rskurs 6.

Det kommunala uppdraget

De kommunala dokument som KPMG tagit del av ar...

Verksamhetsplan 2012; Barn- och utbildningsnémnden

Barn- och utbildningsforvaliningens ledningsgrupp 2012/2013 (beskrivning av
ledningsgruppens uppdrag)

Organisation [or Barn- och utbildningsforvaltningen

@ 2013 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firn of the KPMG network of independent member fimms
affiiated with KPMG International, a Swiss cooperative, All fights reserved.



10.

cpnac

Rektors organisatoriska forutsiattningar

Den organisation som rektor, enligt skollagen, skall arbeta i dr generellt sett “en skola — en
rektor”. Syftet med detta ar att rektorn skall ha forutsattningar att félja den dagliga verksamheten.
I Amals kommun ser organisationen ut pa foljande stt...

100%

RE Assistent
Resurs 50%
enhet

Utvecklings-
strateg
40%

EG
Enheten

EGy
Enheten

EF
Enheten

Férskola Grundskala Gymnasium

|
EC/F&C/ F&C Omrade A Omréde B Omrade C EC/rektor Rektor
sf FC 100% Rektor Rektor 100% EC/rektor 100% 100%

100% 100% Rektor 100% 100%

Skol-
admini-
strator

Skal-
admini-

Forskole
admini-
strator

IT-pedagog
20%

strator

I enlighet med avgrinsningarna i denna granskning har aktuella delar av organisationen
gulmarkerats.

© 2013 KPMG AB, a Swedish limited liability company
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Omirdde A (nedersta raden i figuren) avser Sédra skofan som omfattar fOrskoleklassen t o m
grundskolans &r 6 inklusive grundsirskola, friningsskola och fyra fritidshemsavdelningar vilket
innebdr. ..

s en rektor och en assistent

® forskolekiass — grundskolans ér 6: 245 barn/elever
® grundsdrskola: § inskrivna for ndrvarande

® triiningsskolan: 8 elever

@ fritidshemmet: 225 inskrivna bamm/imgdonwar

@ personal i de olika verksamheterna: 45

Férutom att rektorn skall leda den dagliga verksambeten pa skolan, vilket innebiér att alia clever
skall ges méjligheten att n& minst kunskapskraven for godkindnivéan 1 alla dmnen, deltar rektor 1
grundskolans ledningsgrupp.

Omrdde B (medersta raden 1 figuren ovan) omfattar Fengersfors skola, Risparksskolan och
Tésse skofa. Skolornas verksamheter utgdrs av fBrskoleklass, grundskola ar 1 —~ 6, grundsérskola
och fritidshem.

Skola Elever | Inskrivna | Ledning | Assistenter | Lirare | Fritidspedagoger
pé fritids
Fengersfors
skola 47 22 4,15 1,25
60 %
Tosse skola 86 437 100 9% 7,55 2,6
Raésparksskolan | 380 199 140 % 26 8,75

Omrade C (nedersta raden i figuren ovan) omfattar Kristinebergs skola som dr en skola for
grundskolans &r 7 — 9 sami grundsirskola. Skolan kan sammanfattas i fofjande punkter. ..

& Tva rektarer (en vakant) varav en ocksa tjiinstgdr som enhetschef for grundskolan
® Tva assistenter

® 387 elever i 16 klasser i grundskolan och en klass { grundsérskolan

@ 48 lirare fordelade pé fyra arbetslag med en arbetslagsledare 1 varje

© 2013 KPMG AB, a Swedish limited Rability company
and a member fm of the KPMG nefwark of independant membar fims
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11.

cpnac

Nér denna rapport skrivs dr den ena rektorstjansten pa Kristinebergs skola under tillsdttning. Ny
rektor berdknas finnas pa plats den 1 december 2012,

KPMG:s bedomning

De organisatoriska forutsittningarna som grund for rektors genomforande av uppdraget ir, i
huvudsak, goda men det finns ocksd utrymme for forbattringar. Exempel pd vél fungerande
forutsittningar #dr en fungerande ledningsgrupp pa forvaltningsniva i vilken forvaltningschefen,
rektorerna och en forskolechef ingdr som permanenta deltagare. Vid behov kan andra
kompetenser (ekonomi, specialpedagogik etc) kallas in. Ledningsgruppen sammantrdder varje
vecka och har dessutom tvadagarsméten host och var.,

Vad avser organisatoriska méjligheter pa skolenheterna uppfylls dven de. Mycket av arbetet
utfors i olika grupperingar; till exempel har rektor egna ledningsgrupper som huvudsakligen
bemannas av rektors sjilv tillsammans med arbetslagsledare. Arbete forekommer ocksd i andra
grupperingar; till exempel elevhalsolag och dmneslag.

Nir det giller dimensioneringen av ledningsresursen 4r den tillrackligt stor inom omradena B och
C medan omride A behdver tillféras ytterligare resurs. Ett sitt att synliggora skillnader pa kan
vara att jimfora hur manga ldrare varje rektor har ansvaret for nar det géller pedagogisk ledning,
genomforande av medarbetar- och l6nesamtal etc. Se figur nedan.

Enhet Personal per rektor Elever per rektor
Omrade A 45 245
Omréde B 19 208
Omrade C 24 193

Kommentar: Rikssnittet avseende ldrare per rektor ligger idag pa 25 (Kélla: Skolinspektionen).

Forvaltningens ledningsorganisation

Ledningsorganisationen bestir av en funktion, forvaltningschefen. Centralt placerat stod (utanfor
barn- och utbildningsférvaltningen) finns att tillga i vissa frdgor, mestadels inom ekonomi- och
personalomradet.

Foér ledning och styrning arbetar forvaltningschefen med en ledningsgrupp bestdende av
forvaltningschefen och rektorerna (se punkt 10 ovan).

10
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1.1

12.

Férvaltningschefen har, i budgetprocessen infor 2013, dskat medel for att inrdita en janst som
ceniralt placerad rektor/utvecklingsledare. Askandet beviljades inte.

KPMG:s bedimning

Vi beddmer att forvaltningens ledningsorganisation ér alltfér liten och att litenheten ddrmed utgdr
en riskfaktor avseende den lingsiktiga kvalitetsutvecklingen inom skolan i Amals kommun. Det
finns inget absolut samband mellan en organisations storlek och kvaliteten pé det arbetc som
utfors 1 den men med den storlek som idag finns &r riskerna uppenbara att kvaliteten blir lidande.
Genom att rektorerna, tack vare att fSrvaltningsorganisationen &r alltfér liten, behéver de dven
arbeta med frigor som normalt tillhér forvaltningsorganisationen. Detta medfér att dven
rektorernas férutsittningar att arbeta med sitt pedagogiska uppdrag forsémras.

Tn mycket tvdlig konsekvens av ait forvaltningschefen, huvudsakligen, skall hantera alla
forekommande fragor sidlv ar att arbetet blir starkt inriktat mot goérande. De viktigaste uppgifter
som avilar en fSrvaltningschef dr av $vergripande karaktér sdsom styrning och ledning, driva
forankringsprocesser, kvalitetsutveckling och uppfdlining av processer och resuitaf, rapportering
till ndmnden mm. Med den underbemanning som idag rdder &r risken uppenbar for att detta
viktiga arbete blir lidande.

Att centralt placerade stddfunktioner finns ér i sig bra men inte tillfredsstiliande eftersom flera
funktioner skall dela pa resurserna vilket medfor svarigheter nir det géller kontinuitet 1 arbetet.

For att forvaltningskontoret skall kunna fungera fullgott i en sd pass stor och komplex verksambet
som skolan i Amals kommun utgdr anser KPMG att resurser bdr tillféras for att
forvaltningschefen skall kunna ha en stabsfunktion till sitt {érfogande.

Tillgangen till rektors pedagogiska ledning och stéd

I Skolverkets lagesbeddmning 2011 (del 2) finns fSljande att ldsa nédr det giller rekiors
pedagogiska ledarskap. ...

I rektors uppdrag finns ekonomiska, administrativa, juridiska och pedagogiska arbetsuppgifier.
Det bor | sammanhanget lyftas fram ait allt fdv mdnga rekiover inte driver det pedagogiska
ledarskaper. Skolverket rekommenderar rektorer och huvudmin att wiveckla formerna for lokal
professionsutveckling och systematiski kvalitetsarbete i firskolor, skolor och vuxenutbildning i
syfte att utveckla verksamheten. Rekiorsutbildningen och rektorslyftet dr viktiga statliga insaiser
[for att ge stéd till rektors voll som skolans pedagogiska ledare, Det dr ocksd viktigt att rektorer
och hvudmiéin uppmérksammar de majligheter som finns att delegera vissa av rekiors uppgifler
Jor ait ge mer utrymme dt det pedagogiska ledarskapet.

Skolinspektionens definition av pedagogiskt ledarskap uttrycks i rapport 2012:1 pd foljande
satt...

Pedagogiskt ledarskap dr allt som handlar om ait tolka mdlen sami beskriva aktiviteter for en
god mdaluppfyllelse i relation nll de nationella mdlen i skolan och fir att forbittra skolans

11
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12.1

resultat sd att varje elev ndr sd lingt som majligt i sitt lirande och sin utveckling. Det betvder att
rektor mdste ha kunskap om och kompetens fir att tolka uppdraget, omsdita det i undervisning,
leda och styra livprocesser, samt skapa forstdelse hos medarbetarna for samband mellan insats
och resulrat.

Frin den forskning som bedrivits om framgngsrika skolor lyfier Skolinspekiionen (rapport
2012:1, sid 55) fram ett flertal faktorer som handlar om hur rekior kan agera for utveckling av
framgangsrika skolor (sc bilaga 1).

Som bl a framgar av bilaga 1 till denna rapport och som framkommit under granskningen kan det
pedagogiska ledningsarbetet tolkas — och utfdras — pa flera olika sitt. Gemensamt for den
information som framkommit dr att samtliga rektorer arbetar med pedagogiskt ledningsarbete
men pd ménga olika sitt. En gemensam asik, som framfdrs, ér att man skulle vilja ha mera tid [or
ett tydligt pedagogiskt ledarskap. Omfattande administrativa uppgifter och lkaledes eti
omfattande elevvirdsarbete utgdr hinder {Gr detta.

Tin annorlunda bild av det pedagogiska ledarskapet framtrader niir det giller Kristinebergsskolan.
Enligt utredarens &sikt har rektorn, pa ett medvetet sitt, Iyft det pedagogiska ledarskapet ett
yiterligare steg mot ett mera strukturerat pedagogiskt/didaktiskt ledarskap. Rektorn utftr detta
genom hundratalet lektionshesdk per Hsir. Varje lektionsbesdk £6ljs upp 1 ett pedagogiskt samtal
med berdrd larare.

KPMG:s bedomning

KPMG anser att det inte, inom ramen for denna granskning dr mojligt att, med sikerhet, uttala sig
om kvaliteten i rektors pedagogiska ledning inom grundskolan; variationerna i det som definieras
som pedagogiskt ledarskap 4r helt enkelt alltfor stora. For att kuanna gbra en siker bedOmuing
kriivs en djupare analys men av den information som delgetts utredaren kan man dra slutsatsen att
det pedagogiska ledningsarbetet, generellt sett, bér struktureras och kvalificeras. Ett bra exempel
pé konkret pedagogisk/didaktisk ledning finns redan inom kommunen (Kristinebergsskolan) och
kan, med fordel, tjina som startpunkt 1 ett utvecklingsarbete for vilket forvaltningschefen och
rekiorerna utarbetar riktlinjer. En struktur f6r arbetet skulle kunna utgd fran foljande omraden. ..

® Pedagogisk/didaktisk ledning med syftet att bidra till undervisningens utveckiing (jfr
den modell som rektorn pd Kristinebergsskolan arbetar efter)

& Roller och ansvar med syftet att se dver vilka rektorsuppgifier som kan delegeras for
att frigbra mera tid for rektors pedagogiska/didaktiska ledarskap

o Kunskapsuppfolning — utvérdring, analys och forbattringshtgérder.

Rehovet av ovanstiende dr tydligt och belyses av att informanter anser sig ha daligt samvete f6r
att det pedagogiska ledarskapet inte hinns med i énskvird omfattning. Fit annat uttryck som ges
fér samma sak &r att rektor infe ses som pedagogisk ledare utan behovet av pedagogisk ledning
maste fyllas av till exempel specialpedagoger.
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Det finns #ven stdd for behovet av utveckling av det pedagogiska ledarskapet i forskning (bl a
forskningen om Effekiiva skolos) och beprovad erfarenhet som visar att rektors pedagogiska
ledarskap dr av avgdrande betydelse for om en skola blir framgéngsrik eller inte.

Styrning och administrativa processer

Styroingen av den dagliga verksamheten sker pd olika nivder. Fran den politiska anser man att
styrningen fungerar bra. Som kriterium for detta anger man att fattade beslut {&r genomslagskrafi
och att resultaten dterrapporteras till nimnden. Liksom ndmnts tidigare anser man att det faktum
att forvalmingschefen inte har ndgon egen stab att arbeta tillsammans med utgér en riskfaktor pa
grund av mycket stor arbetsbirda.

Det konkreta ledningsarbetet genomfors av forvaltningschefen ensam eller tillsammans med
ledaingsgruppen. Att rektorerna deltar i ledningsgrappens arbete innebdr att siyraingen och
ledningen utférs med god kunskap om de forhillanden som rdder i de olika verksamheterna.
Sannolikheten fér att beslutsprocessen blir god och att bestuten fattas med bra underfag dkar
dédrmed liksom att forankringen i verksamheterna kan hanteras obyrakratiskt, b,

Vad giller rektorernas styrning och lednings pd verksamhetsnivé; se punkt 10 ovan.
Som stéd for administrationen anvinds ndgra olika system. Bland de som ndmns anses. ..
8 att I'T-si6det fungerar bra

® Skola 24 (internetbaserat stdd for viss administration som t ex eleviranvaro, schema,
betyg mm) fungerar inte tilifredsstiilande

2 digital attest 1 fakturasystemet fungerar bra

e om funktionaliteten i systemet for sjilvservice finns delade asikter.

KPMG:s bedOmning

I en organisation finns tydliga samband mellan styrning, ledning och administrativa processer. Av
vad som framkommit under granskningen anser vi att de administrativa processerna, i alltior hog
grad, inkriktar pd det strategiska ledningsarbetet och kvalitetsutvecklingen. Det sidrsta hindret for
kvalitet 1 hela verksamheten stdr dérfor att finna 1 att forvaltningschefen saknar eget stabsstad,
Niamnden bdr arbeta for att avhjilpa denna brist ¢4 snart som mdjligt. Med tanke pd att
ledningsgruppen fungerar bra och med de fordelar detta fir med sig anser vi att en fungerande
stab #r viktigare dn ett metlanted mellan forvaltningschefen och rekiorerna.
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Néimndens arbete med ledarskapsutvecklingen

Nimnden ger bra forutsittningar for ledarskapsutvecklingen inom grundskolan. Bland annat har
man avsatt medel for att alla rektforer skall kunna genomgd den statliga rekiorsutbildningen;
Rektorsprogrammet,

Konkreta diskussioner om ledarutvecklingen sker i ledningsgruppen. Det ir en allmin uppfattning
att varje relor kan diskutera sitt kompetensutvecklingsbehov med forvaltningschefen.

Samtliga rektorer har genomgdit, eller 4r i fird med att avsluta, Rekiorsprogranumet.

Dokument som beskriver ledarroffen i Amals kommun genereilt eller for rektorer specifikt har
inte varit mdjligt att ta del av under granskningen.

KPMG:s bedomning

Rektoremas méjligheter att fa sina kompetensutvecklingsbehov tillgodosedda ir bra.

Karlstad dag som ovan

A

Mikael Lind
Certifierad kommunal revisor/konsult
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Bilaga 1
Revisionsrapport
Rektorsrollen
Amals kommun

Utdrag ur Skolinspektionens Rapport 2012:1 Rektors ledarskap med

ansvar for den pedagogiska verksamheten

Ett centralt "forskningsgrundat antagande” &r "att rektorernas ledarskapsroll(er) aven i fortsattningen
kommer att vara central for skolans utveckling, forbattring, organisatoriska kapacitet och elevresultat.
Efter kvaliteten p& lararnas arbete och undervisningsmetoder far ledarskapet pa skolan ses som den
viktigaste faktorn for elevernas utveckling och studieresultat. Kombinationen decentralisering och
centralisering av utbildningsmaéssiga riktlinjer och styrelseskick har intensifierat vardagen for rektorer
samtidigt som kraven pa administrativ skicklighet och dynamiskt ledarskap kommer att fortsatta att
oka. Med tanke pa rektorernas centrala roll for elevernas studieresultat oavsett nationella/lokala
kontexter kommer rektorsforskningen med all sékerhet att fortsatta att oka i betydelse i framtiden.”

Punkterna nedan beskriver ett koncentrat av framgangsfaktorer som poéngterats i forskning om
framgangsrika skolor och framgangsrikt ledarskap och som varit utgangspunkter for
bedémningsomraden i granskningen, tillsammans med skolans styrdokument. Punkterna gér inte
ansprak pa att vara en fullstandig beskrivning av framgangsfaktorer for skolledarskap, men belyser
faktorer som enligt forskning ar viktiga for rektorer att forhalla sig till i sitt ledarskap.

= Rektor 4r aktiv pedagogisk ledare av verksamheten.

= Rektor 4r kunnig och kompetent och har lararnas fortroende.

= Rektor ar barare av en utvecklingsidé och kommunicerar den i olika
sammanhang bade internt och externt.

= Rektors organisation av tid inriktas pa att stédja utveckling och utvér-
dering av den pedagogiska verksamheten.

= Rektor ar tydlig, demokratisk, ldrande och kommunikativ samt
fokuserar pa savil skolans sociala mal som kunskapsmalen.

= Rektor tar ansvar fér bade skolans struktur och kultur i syfte att bidra
till hogre grad av méluppfyllelse.

= Rektior deltar i diskussioner om vad som genererar framgangsrik un-
dervisning och analyserar samband mellan undervisningsménster och
utveckling av kunskapsresultat.

= Rektor engagerar sig i skolans kérnprocesser, undervisning och
larande samt uttrycker héga forvantningar p4 elevernas resultat.



Bilaga 1
Revisionsrapport
Rektorsroilen
Amals kommun

Rekior ar fértrogen med verksamheten och den dagliga undervis-
ningen sami ger aterkoppling och bekriftelse till larama.

Rektor och larare har | sin kommunikation fokus pa mal och {drande.
Rekior kammunicerar med elever och fordldrar om undervisning och
larande.

Rekior involverar medarbetarna och ger forutséttningar for delak-
tighet och inflytande.

Rekior fordelar ansvar och befogenhsier till arbetslag och team.
Rektor har en ledarstrategi som fokusgerar pa att skapa en kuliur med
normer cch varderingar som stimulerar och inspirerar medarbetarna
1ill tydligare engagemang och vilja att utveckla sin kompetens.
Rektor anvinder kompetensutveckling som en hivstang i skolans
torbattringsarbete.

Rektor tar ansvar for samverkan med andra skolor och ser skolsyste-
met som en helhet dir den egna skolan &r en del.

Skolans ledarskap och forbattringsarbete praglas av saval lang-
siktighet och uthéllighet som delaktighet och inflytande samt Sppen-
het och samverkan.



