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Amils kommun 2012-10-04

Revisorerna

Till: Barn- och utbildningsndmnden

EFor kinnedom: Kommunfullméktige

Granskning av kvalitetssikring och tillsyn av forskoleverksamhet i enskild regi

Vi har med stéd av sakkunnigt bitride frin KPMG genomfort en granskning av hur
kommunens tillstindsgivning och tillsyn av férskoleverksamhet bedriven i enskild regi
fungerar.

Vér beddmning efter genomford granskning 4r att tillsyn av enskild barnomsorg sker
regelbundet. Vi ser det som positivt att man genom riktlinjer for
tillstdndsgivning/godkannande och rutiner for tillsyn tydliggjort vilka lagar och styrdokument
den enskilda verksamheten ska folja. Var beddmning &r dock att nimnden inte pa ett
tillrickligt tydligt satt skiljer pa rutiner for tillsyn och 4rlig tillsyns- plan. Detta ser vi som
visentligt for att nimnden ska kunna styra och f6lja upp den é&rliga processen.

Vi anser att de handlingar som begérs in vid tillstdndsgivningen/godkénnandet ar relevanta
utifran lagstiftning och riktlinjer for att upprétthalla god kvalitet och varaktighet for
verksamheten. Vi ser dock vissa utvecklingsbehov av strukturen handldggningsprocessen for
att oka kvaliteten i denna process.

Vi har i vér granskning &ven noterat att samma funktion inom forvaltningen hanterar savil
tillsyn som allmant verksamhetsstdd och rddgivning. Var beddmning ér att detta kan medfora
vissa risker som ndmnden bodr beakta.

I den genomforda granskningen har framkommit att det vid tillsynsbesok kommit till
kommunens kinnedom att en verksambhet inte genomfort registerkontroll pa sin personal och
att det inte foranlett en anmarkning. Vi kan konstatera att Skollagen ar strikt pa skyldigheten
att alla méste 1imna registerutdrag. Syftet &r att stérka barns och ungas skydd mot sexuella
och andra grova brott. Vér beddmning, utifrén ovanstiende, &r att det finns behov av att
utveckla rutiner f6r anmérkning/aterkallande av godkénnande.

Mot bakgrund av vra iakttagelser och beddmningar vill vi limna foljande
rekommendationer;

» Véar beddmning dr att anséknings- och handliggningsforfarandet skulle kunna
utvecklas genom framtagande av en checklista eller liknande. Detta for att sikerstdlla
en likabehandling av nya utfGrare.
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» Nimnden och férvaltningen bér arbeta fram en arlig tillsynsplan som integreras i
namndens arliga arbete med uppféljning/tillsyn av den interna kontrollen, pa det viset
struktureras och systematiseras tillsynen ytterligare och resultatet av tillsynen
redovisas till nimnden.

Y

Tillsynen kan utvecklas genom att arbeta fram en mall for hur man ska granska vid
tillsynsbesdken.

> Nimnden bor dverviiga om nuvarande organisation for tillsyn &r ldmplig och inte
medfor en risk d4 samma funktion 4r kontaktperson for den enskilda barnomsorgen
inom kommunen samt dven tillsynsansvarig for den enskilda barnomsorgen.

> Tillsynen bér utvecklas mot att ocksi mer bedoéma om kraven pa god kvalitet och
siikerhet enligt forskolans ldroplan pa uppnés av de enskilda utférarna. Idag anser vi
att uppgifterna ar i alltfor hog grad dr knutna till kvantitativa matt som ekonomi och
nyckeltal.

Vi 6nskar att Barn- och utbildningsnimnden senast den 15 januari 2013 inkommer med svar
pa ovanstaende synpunkter.

I 6vrigt hanvisar vi till rapporten i sin helhet.

For kommunrevisionen

g 4 L*b’j)’l, (—;%() 2 .("T;,\__
Bengt Hansson Inga Engstrom

Ordforande/ revisor Revisor
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Kvaliteissdkring och tillsyn

av forskoleverksamhet i enskild regi
2012-10-04

Sammanfattning

Vi har av Amal kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfora en granskning av hur
kommunens tillstandsgivning och titlsyn av forskoleverksamhet bedriven 1 enskild regi
fungerar. Uppdraget ingdr 1 revisionsplanen f6r ar 2012.

I Améls kommun finns fSrutom den kommunala forskoleverksamheten fyra enskilda
farskolor som drivs 1 kooperativ regi samt et familjedaghem som via en ekonomisk
forening driver sin verksamhet.

T Amals kommun ansvarar Bam- och utbildningsnémnden f6r driften av den
kommunala forskoleverksamheten, Utdver det ansvarar ndmaden att enligt Skollagen
for att godkéinna utdivare av enskild forskoleverksambet, besluta om rtt till bidrag £5r
pedagogisk omsorg samt utdva tillsyn av den enskilda férskeleverksamheten.

Vir beddmning efter genomférd granskning #r att man i Amdéls kommun genomfor
tillsyn av enskild barnomsorg regelbundet. Vi ser det som positivt att man genom
riktiinjer for tillstindsgivning/godkinnande och rutiner v tillsyn tydliggjort vilka lagar
och styrdokument den enskilda verksamheten ska f0fja. Var beddmning &r dock att
namnden inte pa et tllrickligt tydlige sétt skiljer pd rutiner f0r tillsyn och arlig tilisyns-
plan. Detta ser vi som viisentligt fOr att nimnden ska kunna styra och f6lja upp den
&rliga processen.

Vi anser att de handlingar som begirs in vid tillstindsgivningen/godkénnandet &r
relevanta utifrdn lagstifining och riktlinjer or att upprétthalla god kvalitet och
varaktighet for verksamheten. Vi ser dock vissa utvecklingsbehov av strukturen
handidgeningsprocessen for att 6ka kvaliteten i denna process.

Vi har § var granskning dven noterat att samma funktion inom fOrvaltningen hanterar
sdvil tillsyn som allmént verksamhetsstdd och rddgivning. Var beddmning ér att detta
kan medfora vissa risker som ndmnden bdr beakta.

I den genomfdrda granskningen har framkommit att det vid tillsynsbesSk kommit tifl
kommunens kidnnedom att en: verksamhet inte genomfort registerkontroll pd sin personal
och att det inte {ranlett en anmirkning. Vi kan konstatera att Skollagen &r strikt p4
skyldigheten att alla miste limna registerutdrag. Syftet 8r atf stéirka barns och ungas
skydd mot sexuella och andra grova brott. Var beddmning, utifrén ovanstiende, ir ait
det finns behov av att utveckla rutiner f8r anmiirkning/aterkallande av godkénnande.

Mot bakgrund av véra iakttagelser och bedémningar vill vi limna f6ljande
rekommendationer;

#  Var bedSmning dr att anséknings- och handliggningsitrfarandet skuile kunna
utveckias genom framtagande av en checklista eller liknande. Detta f0r att
sikerstitia en likabehandling av nya utfrare.

£ 2012 KPMG Bohlins AB, the Swedish member firm of
KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.
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Nimnden och forvaitningen bdr arbeta fram en arlig tillsynsplan som integreras
i nimndens Arliga arbete med uppfoljning/tillsyn av den interna kontrollen, pa
det viset strukiureras och systematiseras tillsynen ytterligare och resultatet av
tilisynen redovisas till n&mnden.,

Tillsynen kan utveckias genom att arbeta fram en mall {6r hur man ska granska
vid tilaynshesdken.

Nimnden bér dverviiga om nuvarande organisation {or tilisyn &r lamplig och
inte medir en risk di samma funktion ir kontakiperson f6r den enskilda
barnomsorgen inom kommunen samt dven tillsynsansvarig for den enskilda
barnomsorgen.

Tillsynen bir utvecklas mot att ocksé mer bedbma om kraven pé god kvalitet
och sikerhet enligt forskolans ldroplan pa uppnés av de enskilda utfSrarna. Idag
anser vi ait uppgifierna r 1 alltfdr hig grad dr knutna il kvantitativa méitt som
ekonomi och nyckeltal,

£ 20112 KPMG Bohilins AB, the Swedish member firm of
KPMG Internationzf, a Swiss cooperative. Al rights reserved.
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Bakgrund

Vi har av Améal kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfdra en granskning av hur
kommunens tillsténdsgivning och tillsyn av forskoleverksamhet bedriven 1 enskild regi
fungerar. Uppdraget ingdr i revisionsplanen 6r ar 2012,

I Amals kommun finns fératom den kommunala forskoleverksamheten fyra enskilda
forskolor som drivs 1 kooperativ regi samt ett familjedaghem.

T Amals kommun ansvarar Bam- och uthildningsnimnden {Or driftes av den
kommunala frskoleverksamheten. Enligt kommunallagen ska den nidmnd som ansvarar
81 forskoleverksamheten ha tiliricklig intern kontroll Sver att verksamheten bedrivs 1
enlighet med de mé! och riktlinfer som fulimaktige beslutat sami de statliga
bestammelser som giller, Kommunens ansvar for kvalitetssikring och
kvalitetsutveckling férutsitter att forskolans maluppfylielse kontinuerligt 6ljs upp och
utvirderas, dvs. att det finns system som kvalitetssikrar detta.

Utéver det ansvarar nimnden att enligt Skollagen 2 kapitlet 7 § att godkénna utGvare av
enskild férskoleverksamhet. Rate til! bidrag f6r pedagogisk omsorg provas enligt 25
kapitlet 10 § och tillsyn av den enskilda frskeleverksamheten ntdvas enligt 26 kapitlet
4§, Till forskoleverksamihet raknas ocksa pedagogisk omsorg, tidigare familjedaghem.
Niampden har i om med detta arbetat fram riktlinjer for enskild barnomsorg samt rutiner
or tillsyn av enskild barnomsorg som bada finns presenterade pa kommunens egen
hemsida. Tillsynsbestk ska méta och ge svar pa 1 vilken grad forskolorna/pedagogisk
omsorg nar upp fill de krav som stélls i nationella och kommunala styrdokument.

Sedan shutet av 1990-talet har firskolan varit det forsta steget i ett sammanhallet
utbildningssystem. Férskolans uppdrag har fSrindrats och infrandet av den egna
taroplanen Lpfs 98 innebar en tydlig markering av forskolans pedagogiska uppdrag. 1
den nya Skollagen har forskolan blivit en egen skolform inom utbildningssystemet. Den
nya skollagen innebdr ait dven fristdende forskolor omfattas av Skollagens allminna
bestimmelser samt att forskolans laroplan dven géller for fristdende forskolor, Till
skiilnad fran grund- och gymnasieskolan innehdller fSrskolans ldroplan inga mal om
vad barmen ska uppna vid olika tidpunkter eller olika &ldrar. Férskolans mal ar istélist
formulerade som mél att striiva mot och dr utiryckta som mél for verksambeten. Enligt
laropianen ska férskolan lgga grunden for ett fivslangt larande och erbjuda barnen en
god pedagogisk verksamhet diir fostran, omsorg och lérande bildare en helhet.

Syite

Syfiet med granskningen 4r att se om kommunens arbete med godkénnande och tillsyn
av enskilt bedriven verksambet lever upp till Skollagens krav och kommunens egna
krav p& |kvalitet 1 forskoleverksamheten. Granskningen genomflrs utifrdn
bestimmelserna 1 Skollagen om godkinnande och tillsyn av enskill bedriven
verksamhet samt Ovriga riktlinjer och policys inom omradet. Syftet uppfyils genom att
f8Hande frégestéilningar besvaras:

Lad

5 2017 KPMG Bohling AB, the Sweadish member firm of
KPMG International, & Swiss cooperative. All righis reserved.
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e Finns riktlinjer och rutiner fr godkinnande av enskilt bedriven verksambet?
e Finns en tillsynsplan som bygger pé kraven i verksamheternas tillstnd?
e Hur genomfors godkénnande och tilisyn 1 praktiken?

e TFinns resurser och organisation fr godkénnande och tillsynsarbetet i den
omfattning som krdvs for att uppritthalla den verksamhet som lagstifining, riktlinjer
och policys kriver?

e Hur hanteras fillstinden vid brister i verksamheten?

s Vad ger kommunen fr information till de enskilda verksamheterna kring kraven pa
kvalitet 1 verksanmheten och kommunens uppfoljning av denna?

Avgrinsning

Granskningen avgrinsas till att omfatta godkéinnande och tillsyn. Skollagens
bestimmelser om kommunal ersitining till forskoleverksambet bedriven 1 enskild regi
omfaitas inte.

Revisionskriterier

Granskningen kommer att beddma om kommunens interna process fr godkinnande
och tilisyn av forskoleverksambet i enskild regi uppfvlier de grundlfiggande kraven for
kontroll av

» Skollagen 2 kapitlet 7 §, 25 kapitiet 10 § och 26 kapitlet 4 §.

@ Forskolans [Hroplan Lpfo 98

% Skolverkets aliminna rid

e Interna riktlinjer och rutiner

Vidare kommer att beddmas om {Brdelningen av beshut inom omradet melian ndmnd
och férvaltning 4r pa en rimlig niva med avseende pd policyfrégor och verkstillighet.

Ansvarig ndmnd

Granskningen utgdr fran Bam- och utbildsingsnfimndens ansvar 8r komununens
farskoleverksamhet och ndmndens ansvar att bereda plats 1 forskoleverksamhet f6r
kommunmedborgare med behov av plais.

Metod

(Granskningen genomfdrs genom:

2 Dokumentsiudie av relevanta dokument

& 2072 KPMG Bonlins AB, the Swedish member firm of
KPRG international, 2 Swiss cooperative, Al righte reserved.
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s Interviuer med berdrda tjinstemén

Projektorganisation

Granskningen kommer att genomféras av Anna Téng, konsult, under ledning av Mikacl
Lind, kumdansvarig och certifierad kommunal revisor.

Resultat

Kommunens organisation och resurser

I Amals kommun ligger ansvaret {6r godkénnande och tillsyn av enskild
farskoleverksambet inom Bam- och uthildningsforvaliningen, se figur 1. Kommunens
Barn- och utbiidningschef handlagger godkénnandet och en enhetsassistent inom
enheten Férskola bedriver tillsyn av enskild bamomsorg som en del 1 funktionen,
Frhetsassistenten har, utdver tillsynen, 1 uppdrag att vara kommunens kontakiperson
gillande enskild barnomsorg samt administrerar barnomsorgskdn.

Vid vara interviuer framkom att genom att vara kommunens kontaktperson {ir enskild
barnomsorg har man skapat och fitt god kontakt och goda relationer med de enskilda
utévarna. Samarbetet med de enskilda fSrskolorna &r gott och de ridgdr ofta med
kommunen i verksamhets- och utvecklingsfrigor eller specifika drenden gillande
enskilda barn. Kommunen samverkar till viss del med de enskilda forskolorna och har
vid vissa tilifdllen erbjudit dem att delta vid forelésningar och utbildningsdagar.

Riktlinjer for tillstdndsgivning och rutiner {or tillsyn antas av Barn- och
utbildningsnimnden som dven fattar beslut om tillstdnd. Av granskningen framkom att
kommunen i dagsliget sakaar en tillsynsplan, dock arbetas tillsynens omfatining och
inriktning fram av ovanstdende 1 samrad med forskolechetf och Bam- och
uthildningschef,

& 2012 KPMG Bohlins AB, the Swedish member firm of
KPMG Intermnational, 2 Swiss cooperative. All rights reserved.
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Stodfunktioner.
R b namndsekreterare
cER sami personal och
ekonenn
Enheten Enheten Enheten
Forskola Grundskola Gymnasum
| |
Omride A Omride B. Resursieam Ommide A Omride B, Omride C. Karibergs-
Omas, Eliscberg. Kristmeberg och Sadra skolan R K 3 gymmaset
Sveaparken. Asens forskolor, Touse. skolan
Fengersfors och familjedaghem. Fengersfors och
Tosse forskolor barnomsorg 1 Knstnedal
Edsleskog

Figur 1. Figuren visar en organisationsskiss ¢ver Bamn- och utbildningsforvaltningen i Amils
kommun 2012.

Kommentar

Vi ser det som positivt att bide beslut om godkénnande och tillsyn fattas pa politisk
nivé av Barn — och utbildningsnimnden. Var bedémning &r att nimnden eventuellt bor
dverviga om nuvarande organisation sékerstiller en tillricklig omfattning av tillsynen.

Vi anser ocksd att man arligen bor arbeta fram en tillsynsplan som antas av némnden. Vi
beddmer att enhetsassistentens uppdrag som bade tillsynsansvarig och kontaktperson for
den enskilda forskoleverksamheten #r problematiskt och det finns risk fér
tjanstemannajiv. De bada uppdragen innebir en typ av sjélvgranskning dd man sjalv,
enskilt, granskar de verksamheter som viéglett och radgivit géllande exempelvis
verksamhetsfragor. Vi ir medvetna om att det i en liten organisation kan vara svért att
16sa denna typ av fraga, men vi anser dnd3 att nimnden bor ta stéllning till om
nuvarande organisation dr optimal.

© 2012 KPMG Bohlins AB, the Swedish member firm of
KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.



9.2

Amdls kommun

Kvalitetssdkring och tillsyn

av forskoleverksamhet i enskild regi
2012-10-04

Forskoleverksamheten i enskild regi

I Amals kommun bestar forskoleverksamheten av nio kommunala forskolor, fyra
forskolor och ett familjedaghem (pedagogisk omsorg) som bedrivs i enskild regi.
Volymerna #r férdelade med 132 barn i den enskilda verksamheten och 368 i den
kommunala verksamheten, se figur 2. Tre av de enskilda forskolorna bedrivs som
personalkooperativ (Lyckan, Myran och Péarlan). Den fjarde, Barnhagen, bedrivs som ett
foraldrakooperativ. Verksamheten som bedrivs som pedagogisk omsorg,
Tossebobarnen, bestar av tre dagbarnvérdare (dagmammor) som gemensamt bildar ett
personalkooperativ. Téssebobarnen och Barnhagen erbjuder utéver enskild bamomsorg
dven enskild skolbarnomsorg och tar emot barn i ldrarna 1till 12 &r. Kommunen
forsoker dock styra sé att de flesta barn som &r inskrivna i skolbarnomsorgen gér i de
kommunala fritidshemmen. Ovriga verksamheter tar emot barn mellan ett och fem ar.
Samtliga utforare av den enskilda forskoleverksamheten bedrivs som ekonomiska
foreningar férutom en som bedrivs som en ideell férening.

I Amals kommun har man kunnat erbjuda enskild barnomsorg i 6ver 20 ar. Inom den
senaste femars perioden har antalet enskilda forskolor fordubblats vilket i kombination
med minskade barnkullar ledde till att en utav kommunens forskolor lades ner ar 2011.

Kommunen erbjuder de enskilda utférarna tillgang till den kommunala forskolans
specialpedagog och att kommunen svarar for verksamheternas ko- och
avgiftsadministration. Om de s vill kan kommunens forsakringsskydd som géller for
barn inom den kommunala barnomsorgen dven gilla for den enskilda verksamheten.
Kostnaden for ovanstiende ér for nirvarnade 2000 kr per barn och ér. De flesta enskilda
utférare utnyttjar dessa tjanster.

Forskoleverksamhet

Férskola Pedagogisk omsorg Oppen férskola

= Kommunal 3505t Bead Kommunal 18 st

Enskild 23 st

Enskild 109 st

Figur 2. Figuren visar befintliga verksamhetsformer inom forskoleverksamheten och antalet
inskrivna barn inom kommunal och enskild forskoleverksamhet i Améls kommun 2012.

© 2012 KPMG Bohlins AB, the Swedish member firm of
KPMG International, a2 Swiss cooperative. All rights reserved.
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Tillstand 2t bedriva férskoleverksambhet | enskild regi

En utévare som vill bedriva forskoleverksamhet i enskild regi ska ha godkénnande av
den kommun dér verksambheien ska bedrivas. Kommunen &r skyldig att enligt
Skoltlagens 2 kapitel 7 § godkinna alla som har férutséttningar att £6lja de {Greskrifier
som giller for utbildningen, bland annat forskolans méjligheter att arbeta efier
skollagens regler om verksamheten samt Hroplanens mé! och riktlinjer,

Enligt prop. 2009/10:165 anser regeringen att forskolan i likhet med skolan ska ha en
gemensam reglering oavsett vem som &r huvudman, kommunen eller enskild utévare.
Férildrar och barn har ritt att kriiva en kvalitativt god och likvirdig verksamhet 1 sdvil
den kommunalt som enskilt bedrivna forskolan. Lroplanen f6r férskolan reglerar
siledes verksamheten fér bade den kommunala och enskilt bedrivna forskolan. Uidver
ovanstdende ska de krav som anges 1 Skollagens dttonde kapitel som rdr personal,
barngruppens sammansitining och lokalernas dndamalsenlighet, utvecklingssamtal
m.m. vara uppivilda.

Som komplement tiil lagstiftningen har Skolverket tagit fram Alfmdnna vad och
kommentarer for kvalitet { forskolan samt Allmdnna rad med kommentarer [or
Jfumiliedaghem. Lagstifiningen Amnar dock utrymme f6r varje kommun att sjélva sitta
upp rikilinjer kring tillstandsgivning av forskoleverksambhet 1 enskild regi. Rimligt &r
dock att komnmunen stiller samma krav pé den enskilda verksamheten som man har f0r
den kommunals verksamheten.

Rikélinjer

Barn- och uthildningsnimnden 1 Améls kommun har antagit riktlinjer/ratiner f6r
tillstandsprévaing/godkinnande av auktorisation, dessa giller frén 1 januari 2012, 1
riktlinjerna sids fast vilka kvalitetskrav som giller for verksamheten samt vad som ska
ingé i ansékan och hur tillsyn och utbetalning av ekonomiska bidrag gar til.
riktlinjerna f6r enskild fdrskoleverksamhet hdnvisar man dven tifl att kommunens egna
riktlinjer for den kommunala forskolan, "Rikelinjer for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg ™ 1 Amils kommun, antagna av Barn- och utbildningsnfimnden 2011-
10-18, ska vara vigledande.

Processbeskrivning

For att starta forskoleverksamhet i Améals kommun kriivs att utovaren skickar in en
skrifilig ans8kan. F8r ansékan finns géllande siktlinjer och vad som ska ingé i ansdkan
pA kommunens hemsida. AnsGkan ska ske senast sex ménader innan planerad
verksamhetsstart. I anskan ska ingd uppgifter om;
s  Startdatum
e  Vem som ska driva verksamheten (huvudman}
e Verksamhetens art, innikining, mél och omfatining
e Dt beriknade antalet inskrivaa bam
Bemanningsplan, personal samt utbiidning/kompetens
Lokalerna dir verksamheten ska bedrivas, kompletterad med de tillstind som
kan krivas frdn andra myndigheter
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e Intagningsprinciper
e Ekonomisk kaliyl

Till ansékan ska dven aktuelli registreringsbevis, F-skattsedel och andra handlingar som
kan ha betydelse vid bedtmning av verksamhetens kvalitet och sdkerhet bifogas.

I Améils kommun handiigeer Bam- och uthildningschefen ansdkningama om att bedriva
enskiid barnomsorg gemensamt med personal inom enheten Forskola. Vid komplett
ansékan ghrs en bedSmuing om forutsittningarna, genomging av verksamhetsplanen
som stims av mot kommunens rikilinjer, man stdmmer dven av med Miljé- och
byggnadsnimnden gillande lokalernas lamplighet. Vidare beddms den ckonomiska
kalkylen av Barn- och uthbildningsfOrvaliningens ekonomer.

Efter utredningen skrivs etl drende fram frén Barn- och utbildningschefen till nimnden
som tar besiut om godkinnands.

Vid ett tilifille har s8kanden bjudits in 1ill nAmnden f8r att berdtta om sin
verksamhetsidé.

Kommeniar

Ansdknings- och handliggningsforfarandet vid godkinnande dr tiil viss del formaliserat.
Vir beddmning dr dock att en checklista eller liknande for forfarandet skulle fungera
som stéd vid handliigeningen av nya utférare for att sikerstdlla en likabehandling, Vi
anser att de handlingar som begiirs in vid tillstndsgivaningen/godkénnandet dr relevanta
utifrin lagstifining och riktinjer or att uppritthalla god kvalitet och varaktighet for
verksamheten.

Tillsyn av forskoleverksamhet i enskild regi

Férskoleverksamhet som bedrivs i enskild regt stér under tillsyn av den kommun dér
verksamheten bedrivs. Kommunen har ritt ait inspektera verksamheten och far inhdmta
de upplysningar och ta del av de handlingar som beh6vs for tillsynen. Tillsynen regleras
i Skollagens 26 kapitel. Skollagen beskriver inte pd ndgot sitt tillsynens omfatining och
inrktning. Det finns inte heller ndgra nationella dokument framtagna kring
kommunernas tillsyn av den enskilda forskoieverksamheten. Detta innebér att
kommunen har ett ansvar att sjilva ta fram riktlinjer och bestdmmelser samt inrikining
kring sin tillsyn. Det omrade som pekas ut 1 Skollagen 4r dock skyidigheten att flja
lagen om registerkontroll for personer som arbetar i forskoleverksamheten.

T Svrigt kan senerellt sigas ait tillsynen bdr f8lja kommunens villkor for tillstind.

Féreliggande, anmirkning och Aterkailelse av godkinmande regleras dven de !
Skollagens 26 kapitel. Om det fSreligger nigot missforhéllande 1 verksamhet bedriven i
enskiid regi skall kommunen fireligga den som ansvarar for verksamheten att avhjdipa
missférhatlandet. Bt orligeande giller omedelbart. Man kan istéliet for att tilidela etf
forelaggande vid mindre allvarliga Overtrédelser tilldela en anmirkning. Om
missfrhallandet 4r alivarligt och kommunens foreldggande inte f8ljs, fr kommunen
gterkalla godkinnandet.
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Ett godkinnande ska Aterkallas om buvudmannen inte iakitar sina skyldigheter enligt
lagen om registerkontroll av personal inom [Orskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg och bristerna inte avhiilps efter pipekande fr den som ansvarar 1or
verksamheten.

Rutiner

I kommunens riktlinjer/rutiner f6r enskild barnomsorg anges att kommupen &r
tillsynsmyndighet for all enskild férskola och fiitidshem vars huvudman kommunen har
godidint samt pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen beslutat rdit 6l bidrag.
Vidare hinvisar man il dokumentet "Ruginer for tillsyn av fristdende fovskolor,
Fritidshem och pedagogisk omsorg”, antagna av Bam- och uthildningsnimnden 2011-
06-08.

T kommunens rutiner for tillsyn anges att Bam- och uthildningsnimnden i Améls
kommun har réft att granska verksambeten, inhdmta upplysningar och ta del av
handlingar som behdvs 6r tillsynen. Tillsynens omfatining och niva finns ej antagen i
ratinerna, endast att tillsyn ska genomforas en gdng per ar pd respektive fOrskola. Inom
Barn- och utbildningsnimnden ansvarar en enhetsassistent inom enheten Forskola {or
tillsynen enligt delegationsordningen.

Kommunen har inte arbetat fram en tilisynsplan for 4r 2612,

I kommunens riktiinjer/rutiner for enskild barnomsorg finns angivet att ett tillstdnd kan
iterkallas om ett fSreliggande inte har fSlits eller ett missforhallande dr allvarligt.
Vidare anger riktlinjerna att en utévare som inte fSljer viltkoren for godkiéinnandet eller
besluten om ritt €l bidrag kan A ett foreliggande. Ett beslut om {Oreliggande giller
omedetbart. Vid mindre allvarliga Svertridelser kan kommunen istdllet tilldela
huvudmannen en anmérkning.

Vid véra interviver framkom att inget tillstAnd har hittills aterkallats av kommunen och
inget fireliggande eller anmirkning har delats ut. Dock framkom att man vid tillsyn
upptickt att skyidigheten enligt lag att genomfbra registerkontrell for personer som
arbetar 1 forskoleverksamheten inte hade foranlett ndgon anmérkning.

Vid tiden for var granskning pagick ett arbete med framtagande av rutiner for
klagomélshantering inom den enskilda barsomsorgen.

Processheskrivning

I april varie 4r ska den enskifda verksamheten skicks in budget och verksamhetsplan
samt bokstut och verksamhetsberittelse med revisionsberitielse samt kvalitetsplan.
Handlingsrna skickas till tillsynsansvarige som d& beddmer om verksamheten bedrivs
utifrdn gillande lagstifining och kommunens rikilinier.

Vid véra interviuer framkom att man enskilt genomfor tillsynsbesdk under hosten. Vid
var tid for granskningen hade tvd tillsynshessk genomfdrts. De handlingar som samlas
in i april, verksamhetsberitielse, verksambeisplan, Arsredovisming, bokslut sami
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kvalitetsplan anvinds som underlag for diskussion vid besSken. Vid tillsynen har
ledningen, oftast fOrskolechefen besSk(s.

Foljande omraden kontrolleras och fors en dialog kring:
s Budget
Verksamhetsplan
Bokslut
Verksamheisherittelse med revisionsberiticlse
Kvalitetspian.
Lokalerna samt utemiljén uppfyiier uppstillda krav.

8 B @ 9 B

En tillsynsrapport upprittas cfter bestket ach kommuniceras med den berérda
verksamheten, Rapporten skickas dven {0r kilnnedom till den kommunala ledningen
inom enheten Forskola. UppfSljning av beslut av dtglirder sker av tillsynsansvarig mom
en viss tid.

Hommeniar

Diet dokument som man inom kommunen hiavisar till som kommunens tiflsynsplan {6r
anskild barnomserg 4r enligt vir bed6mning en rutinbeskrivning av hur tillsynen av
enskild barnomsorg bér gé till. Darfdr menar vi saknas det en aktuell tillsynsplan som
arbetas fram arligen utefier rutinerna f@r tillsyn samt utifrdn en riskbedémning. Detta
ger forvaliningen séimre fSrutsétiningar att genomfGra en god tillsyn. Vir
rekommendation dr att tillsynsplanen integreras 1 ndmndens arliga tillsynsplan {Sr intern
kontroll, pa det viset struktureras och systematiseras tillsynen ytterligare och resultatet
av tillsynen redovisas till nimnden. Vi ser positivt pé att tillsynsrapporterna skickas som
aterkoppling till den berfirda verksamheten men anser &ven att rapporten borde skickas
£l nédmnden fr kinnedom.

Vi bedomer dock att de delar som fljs upp vid tillsynen Sverensstimmer med kraven i
Skollagen samt nimndens riktlinjer for tilistAndsgivning och rutiner {Or tillsyn.
Rutinerna for tillsyn harmonierar med riktlinjerna fér godkénnandet . Vi ser det som
positivt att kommunen informerat de enskilda utférarna om rutinerna for tillsyn och att
de &r tillgingliga via kommunens hemsida for alla uwtdvare av forskoleverksamheten. Vi
anser att kommunen, genom kommunens riktlinjer fr enskild barnomsorg, bir
tydligadra att forskolans liroplan ska vara viigledande for beddmningen av om den
enskilda verksamheten lever upp 6l kraven pd god kvalitet och siikerhet i barnens
vardag. Vidare ir var beddmning att tillsynsbesSken kan utveckias s att man 1 hogre
utstrickning utgar frin forskolan liroplan vid beddmning av kvalitet, exempelvis om
verksamheten 1 forskoloma framjar lek och kreativitet.

Vi har i vir granskning noterat att det dr samma tjdinsteman inom kommunen som ax
kontaktperson fr den enskilda barnomsorgen som &ven utdver tillsyn av de enskilda
utdvarna. Var beddmning r att ovanstiende kan mediirs en risk.

Vid vira intervjuer framkom dven att det vid ett tillsynsbestk kommit tifi kommunens
kdnnedom att en verksamhet inte genomfort registerkontroll pé sin personal och att det
inte franlett en anmérkning. Skollagen ér strikt pa skyldighet att alla méste limna
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registerutdrag. Syftet &r att stirka barns och ungas skydd mot sexuella och andra grova
brott. Genomf6rd granskning visar att det saknas rutiner for anmérkning/aterkallande av

godkédnnande.

KPMG, dag som ovan

W » e

, Anna Téang Mikael Lind
Konsult Certifierad kommunal revisor
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