Amais kommun 2012-01-26
Kommunrevisionen

Kommunfullmiktige

Revisionsrapport avseende granskning av kommunstyrelsens och niimadernas
ansvarsutivande aktiviteter i Amals kommun

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har Deloitte granskat ansvarsutdvande.

Granskningen har genomfdrts genom att vi tagit del av kommunstyrelsens och némndernas
protokoll under 2011. Vi har triffat vard- och omsorgsnédmnden, bygg- och miljénimnden,
barn- och utbildningsnamnden och kommunstyrelsens arbetsutskott i samband med deras
ordinarie sammantriden. InfGr trdffarna, som dgt ram i november-december 2011, har ett
antal diskussionsfragor skickats ut 1 frvig.

Avseende den gemensamma nimnden med Saffle kommun, teknik- och fritidsnimnden,
utférs denna granskning huvudsakligen av revisorerna i Saftle kommun.

Vi anser att kommunstyrelsen har tillfredsstallande former for sin styrning och kentroli av sin
egen verksamhet och ocksé avseende uppsiktsplikten f6r ndmnderna. Avseende ekonomin
och utfailet ir dock denna inte i balans utan dtgérder behdver séttas in. Betriffande
bolagssidan behdver atgiirder séitas in {Or att forbattra rutinerna for uppfyliande av
uppsiktsplikien.

I likhet med foregiende ar nddgas vi konstatera att vard- och omsorgsndimnden under flera ir
har redovisat stora underskott och s8 dven f6r ar 2011, Vi ser allvarligt pa det stora negativa
resultatet och vi vill pongtera vikten av att ndmmnden fortsitter sitt arbete med ledning,
styrning och uppfdljning. Mer kraftfulla atgirder méste sittas in fér att bryta trenden.

VibedSmer att bygg- och miljondmmden har tillfredsstillande former f6r sin styrning och
kontroll av verksambeten.

Vibedémer att barn- och uwihildningsndimnden har tillfredsstdliande former 01 sin styrning
och kontroll av verksamheten,

Rapporten dveridmnas hirmed.
Fér revisorerna 1 Améls kommun
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SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Amals kommun har Deloitte
genomfdrt en granskning av kommunstyrelsens och ndmndernas ansvarsut-
dvande akiiviteter 2011.

Granskningen har genomfdrts genom att vi tagit del av kommunstyrelsens
och ndmndernas protokoll under 2011. Vi har traffat vard- och omsorgs-
namnden, bygg- och miljdndmnden, barn- och utbildningsnamnden och
kommunstyrelsens arbetsutskott | samband med deras ordinarie samman-
traden. Infor traffarna, som &gt rum i november-december 2011, har ett antal
diskussionsfragor skickats ut i forvag.

Avseende den gemensamma namnden med Safile kommun, teknik- och
fritidsndmnden, utférs denna granskning huvudsakligen av revisorerna |
Saffle kommun.

Vi anser att kommunstyrelsen har lillfredsstallande former {or sin styrning
och kontroll av sin egen verksamhet och ocksa avseende uppsikisplikten for
ndmnderna. Avseende ekonomin och utfallet &r dock denna inte i balans
utan aigarder behover sdttas in. Betraffande bolagssidan behdver atgérder
satlas in for att forbéttra rutinerna for uppfyllande av uppsiktsplikten.

| likhet med foregaende ar nédgas vi konstatera att vard- och omsorgys-
namnden under flera ar har redovisat stora underskott och sa aven for ar
2011. Vi ser allvarligt pa det stora negativa resultatet och vi vill poangtera
vikten av att namnden fortsatter sitt arbete med ledning, styrning och upp-
folining. Mer kraftfulla atgérder maste séttas in for att bryta trenden.

Vi badomer att bygg- och miljéndmnden har tillfredsstéliande former for sin
styrning och koniroli av verksamheten.

Vi beddmer att barm- ach utbildningsndmnden har tillfredsstéllande former
for sin styrning och kontroll av verksamheten.
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T INLEDNING

Kommunstyrelsen och kommunens néamnder ska enligt Kommunallagen se
till att verksamheten bedrivs | enlighet med fuliméktiges mal och riktlinjer
samt gallande lagstifining. Ndmnderna ska tilise att den interna kontrolien ar
tiliracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tilifredsstaliande satt.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Amais kommun har Deloitte
genomfort en granskning av kommunstyrelsens och ndmndernas ansvarsut-
Ovande aktiviteter 2011.

2. 8YFIE

Projekiets syfte &r att prova om respektive namnds samt kommunstyrelsens
atgérder ar tillrckliga for att styra och fdlja upp verksamheten. Fokus ligger
pa hur namnderna styr och féljer upp ekonomi, utfdrd verksamhet, internkon-
troli och kvalitet.

3. MIETOD

Granskningen har genomfdris genom vi tagit del av kommunstyrelsens och
namndernas protokoll under 2011. Vi har traffat vard- och omsorgsnémnden,
bygg- och miljdndmnden, barn- och utbildningsnamnden och kommunstyrel-
sens arbetsuiskott i samband med deras ordinarie sammantraden. Infor traf-
farna har ett antal diskussionsfragor skickats ut i forvag.
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4, KOMMUNSTYRELSEN OCH NAMNDERNA

4.7 Kommunsiyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt Kommunallagen leda och samordna férvalt-
ningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver dvriga namnders
verksamhel. Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verk-
samhet som bedrivs i deil- eller heldgda foretag.

Angaende uppsiktsplikten kopplat till de kommunala bolagen angav ledamo-
terna ait uppsiktsplikten som utdvas mot fastighetsbolagen kan, i den méan
den forekommer, forbétiras. Ett storre Agaransvar behdvs mot bolagen. En-
ligt uppgift pagar ett arbete | kommunen med att omarbela och fértydliga
Agardirektiven. Aven kommunikationen i Gvrigt mot bolagen bér forbattras.

Uppsikten Gver ndmnderna fungerar pé ett battre satt &n mot bolagen. All-
mant mats dock mycket ekonomi och mindre verksamhet. Okat fokus bor
l&ggas pa verksamhetsuppféliningen.

Angéaende den konstaterade differensen mellan ekonomisystemet och 10ne-
PA systemet kommer denna att vara utredd till arsbokslutet.

For kommunen totalt uttrycks bekymmer med ekonomin. Vid érets slut blir
resultat enligt prognos -11,6 mkr. Teknik- och fritidsndmnden star for en stor
del av underskottet. Betraffande samarbetet i den gemensamma némnden
med Séffle kommun uppges detta fungera pa ett bra satt.

Det &r viktigt att kommunen redovisar ett rttvisande boksiut mot sina intres-
senter och som ett led | detta pagar ett projekt for att utreda felaktig redovis-
ning géliande drift och investering.

Avseende rekryteringslaget uttrycks att detta generelit &r ett problem for
Dalsiandskommunerna. Mer samordning mellan Dalslandskommunema dis-
kuteras. Fér Amals kommun uppges att det for nrvarande finns en bra
kompetens.

Alkoholhandiggare, LSS ach inom upphandlingsomradet ar nagra exempel
pa dar samverkan sker mellan Dailslandskommunerna.

Infor framtiden anges bland annat att vid arsskiftet startar ett visions- och
strategiarbete i kommunen.

Var beddmning

Vi anser att kommunstyrelsen har tilifredsstéllande former for sin styrning
och kontroll av sin egen verksamhet och ocksa avseende uppsikisplikten fér
namnderna. Avseende ekonomin och utfailet &r dock denna inte i balans
utan atgarder behéver sattas in. Betréffande bolagssidan behdver atgarder
sattas in or att forbattra rutinerna for uppfyilande av uppsiktsplikten.

4.2 Vard- och omsorgsndmnden

Ekonomin visar pa ett stort budgetunderskott vid areis slut, -4.160 tkr. Vid
halvarsskiftet 2011 utlovades ett betydligt lagre underskott men den lag-
bundna verksamheten har starkt paverkat enligt foljande:

- familjehemsplaceringar har férdyrats

- forsorjningsstédet har paverkat resuitatet

- dkade hemvardskostnader har paverkat resultatet
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Atgérder har vidtagits for att fa ett 1agre underskott men effekterna har ute-
blivit. Fran revisionen papekades aft stringensen i &tgérdspaketet bor for-
béttras genom att prismérkta atgardslistor tas fram som sedan 0ljs upp.

Sarnarbete finns meilan Dalslandskommunerna och mot Saffle. For att effek-
tivisera verksamheten pagar fortibpande sonderingar for att ytterligare utdka
samarbetst.

Maimetoder behdver utvecklas sa att man tydligt kan f& konstaterat att man
ar pa ratt vag.

Namnden sager sig i stort sett vara n6jd med kvalitén men fér att fa ett s&-
kert kvitto pa att sa ocksa ar fallet behdver kvalitetsmatningsmetoder utveck-
tas.

Politikerna bestker verksamheterna till och fran och anger att de far positiva
omdomen om varden.

| Bvrigt anges att brukarenkéter delvis har genomforts och det finns ocksa en
synpunkishantering for att ta om hand asikter fran bland annat brukarna.

Angaende rekryteringsléget anges att det &r "hyfsat”. Vissa personalkatego-
rier kan bli svara att rekrytera framgent som 1 ex socialsekreterare.

Var bedBmning

| likhet med fregaende ar nddgas vi konstatera att ndmnden under flera ar
har redovisat stora underskoti och sa &ven for ar 2011, Vi ser allvarligt pa
def stora negativa resultatet och vi vill podngtera vikten av att némnden fori-
satter sitt arbete med ledning, styrning och uppf&lining. Mer kraftfulla atgér-
der maste sattas in for att bryta trenden.

4.} Bygy- och milfdndmnden

Namnden har ingen egen budget utan den finns till sin huvuddel under KS.
Detta galler inte politikerarvoden och utbildning fér dessa. Bygg- och miljd ar
en myndighetsndmnd. Det strategiska ansvaret avilar KS.

Namnden anger att man foljer sin verksamhetsplan. Namnden har ocksa en
resursplan,

Ledamoterna anger att i den nya organisationen saknas heiheten och sam-
ordningen mot andra i kommunen har blivit lidande. For att nagot kompen-
sera bristen pa hethet har presidiet i bygg- och miljonamnden kontakt med
tillvaxtutskottet under KS vad géller planarenden. Namnden far ocksa 16-
pande information fran planingenjtren.

Den nya plan- och bygglagen har bland annat fort med sig att fler besikt-
ningar i olika byggskeden maste genomforas.

Pa tjinstemannaniva finns utbyte mellan Dalslandskommunerna t ex vad
gélier livsmedelsinspekidr.

Inga kvaiitetsmatningar har utforts.
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Angaende kostnadstdckningen for utfdrda ti&nster behdver denna hdjas. F n
ar den 60 % for livsmedelsinspektioner och 40 % gallande miljdinspektioner.

Véar bedbmning
Vi bedtmer att namnden har tillfredsstéllande former {or sin styrning och
kontroll av verksamheten.

4.5 Barn- och uthildningsn&mnden

Budgeten &r indelad i jdmna i 12:delar och detta ger felaktiga signaler till
namndens ledamdter. Politikerna anger trots detta ait de k&nner sig trygga
med den rapportering de far fran {jdnsteméannen.

Namnden anger nu att prognosen totalt pekar mot ett positivt utfall. For en-
skilda verksamheter kan det ga bade minus och plus. Halvarsutfallet var ej
réttvisande da periodiseringsfel fanns som borde ha forklarats tydligare |
rapporieringen.

For att anpassa personalantalet till &ndrade férutsdtiningar har ca 30 perso-
ner sagts upp pa senare tid. Ett uppdrag har imnats tl forvaltningschefen
under histen 2011 aft se Over lokalytan kopplat till elt minskat elevantal.

Gymnasieskolan har Sverkapacitet. Viss samverkan finns for narvarande
med kommunerna i norra Dalsland och med Saffle kommun finns eft sam-
verkansavtal,

Politikerna ar ndjda med verksamhetsrapporteringen da enhetscheferna
rapporterar regelbundet till nAmnden. De bedriver ocksa fadderverksamhet
och gor bestk hos verksamheterna..

Skolverkets krav angaende en mal/effeklivitetsuppfoljning uppfylls genom att
avrapportering sker en gang/ar till ndmnden. Amal visar pa ett bra resultat
da 90 % fran grundskolan gar vidare till gymnasiet.

Uppfélining av verksamhetsmal sker vidare efter april och juni manaders
uigang och i samband med arsredovisning. Detta &r i enlighet med kommu-
nens direktiv.

Framtiden indikerar att sttd till elever med sarskilda behov blir mer och mer
viktigt. Det handlar om att synliggtra alia barn. Avseende reglerna for en-
samkommande flyklingbarn &r dessa oklara kopplat till ekonomin. Avialen
mot Migrationsverket maste klargoras.

Viar bedémmning

Vi bedémer att namnden har tilifredsstallande former 16r sin styrning och
Kontroll av verksamheten.
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