Amals kommun 2012-01-26
Kommunrevisionen

Kommunstyrelsen
Kopia till kommunfullmiktige

Revisionsrapport avseende granskning av redovisning av anliiggningstiligangar.

P uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Améls konmmun har Deloitte granskat
kommunens investeringsredovisning med avseende pé reparations- och underhéliskostnader.

Projektets syfte dr ait granska hur kommunen tilldmpar och definierar investeringsbegreppet
som det uttalas i god redovisningssed avseende offentlig verksamhet.

Efter var granskning lamnar vi féljande forbattringsforslag:

e Kommunen bir skapa ett styrdokument som fortydligar kommunens syn pé hur
reparations- och underhiliskostnader och andra fragor relaterade till
anliiggningstiligingar skall hanteras. Utgéngspunkt for arbetet skall vara god
redovisningssed.

¢ Komnmnen bér sikerstilla att alla typer av underhalls- och reparationskostnader
hanteras pé ett konsekvent sétt inom kommunen

e  Kommunen bér utveckla underhéllsplaner f6r bade fastigheter, véigar, VA-nét och
andra storre anldggningstillgdngar som #r i behov av kontinurligt underhéll och
reparationer,

s  Komponentavskrivningar av vissa anldggningsstilligdngar &r ett redovisningsalternativ
som kommunen bdr dverviga.

o  Sikerstilla att forkalkyler genomfors avseende stdrre projekt oavsett om det 10t sig
o investering eiler utgifter som kostnadstors som reparation. Kalkylerna bor ocksé
f6ljas upp efter att proiektet har fardigstalit.

Svar énskas senast 16 mars 2012 tiil nedanstiende adress.
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Sammanfattning

I bland annat Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation nr 11.2 kan
utldsas ast med materiella anldggningstillgAngar avses en tillgdng i balansrikningen dér
det #r sannolikt ait de framtida ekonomiska fordelarna med innehavet kommer
kommunen $ill del och anskaffningsvirdet for tillgngen kan beriiknas pé ett till{orlitligt
satt, Utgifler {or reparationen och underhall av en materiell anldggningstilgdng som
syftar till att vidmakthalla eller aterstilla tillgéngens egenskaper skall redovisas som en
kostnad den peried de uppkommer.

Projektets syfie dr att granska hur kommunen tilldmpar och definierar
- investeringsbegreppet som det uttalas i rekommendationen. Som projekt att studera valjs
kommunhusets takomliggning, vigbeldggning (asfalt) och VA-underhall.

Vihar i denna granskning gétt igenom de investeringsprojekt som finns inom kommunen
avseende beldggningsunderhdll, VA-underhall samt renoveringen av kommurnhusets tak,
Det har visat sig, genom diskussioner med berérda tjnstemén, granskning av
investeringsbudgetar samt granskning av kommmunens bok{dring, att kommunen aktiverar
i det narmaste alla utgifter som r&r underhall och reparationer avseende de tre granskade
omgadena.

Parallellt med demnma granskning har ett férdndringsarbete avseende dessa fragor inletts
inom kommunen. Kommunstyrelsen har till exempel under december manad beslutat {KS
2011 § 346) att dndra sitt tidigare besiut om att renoveringen av kommunhusets tak skulle
finansieras via investeringsbudgeten. Istallet skalt utgifien pa drygt tva miljoner kronor i
sin helhet kostnadsforas under 2011, Forindringen #r 1 linje med god redovisningssed och
valkormas saledes. Vi vill dock poingtera vikten av ait politiken besiutar om vilka
principer som kommunen generellt skall anvinda istdllet for att besluta om
redovisningssattet fr individuella projekt. Den dr ocksd av stor vikt att komniunen
anvinder samma regler for alla utgifter och alla projekt som rér renoverings- eller
underhéllsarbeten. Det ska inte finnas nigot utrymme f6r kommunen att anviinda sig av
olika redovisningsprinciper avseende olika projekt. Kommunen skall heller inte &ndra
redovisningsprinciper fran ar till ar.

Utéver redovisningsférindringen av takrenoveringen har kommunen ocksé nu i december
justerat investeringsbudgeten med drygt 6 miljoner kronor. Innan justeringen 14g 3,5 mkr
av dessa som underhélisarbeten i investeringsbudgeien, 2 mkr avsdg sluttdckning av
deponi och 700 tkr avsig rena inventarieinkép. Dessa dskade medet lyftes sdledes ur
investeringsbudgeten for att istillet liggas in i driftsbudgeten t6r 2012. Hur utrymme o
denna fSriindring skall skapas i driftsbudgeten &r i skrivande stund inte klart.

V1 ser kommunens forindringsinsatser si 1dngt som positiva, men vi ser det ocksé som
mycket viktigl att kommunen forst diskuterar, dokumenterar och beslutar hur man
framgent vill hantera dessa fragor. Kommunen bér se ver sin hantering av
anldggningstiligdngar i alimédnhet och hanteringen av underhélls- och
reparationskostnader i synnerhet. Hur kommunen skall arbeta framéver bor faststilas 1
ett styrdokument och det bér grunda sig pa god redovisningssed inom omridet, det vill
sdga lag om kommunal redovisning samt rekommendationer fran RKR. Efierlevnad av
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detta styrdokument bor regelbundet f6ljas upp, till exempel via ndmndens
internkontroliplan,

Amals historia med att aktivera underhalls- och reparationskostnader har lett till att
kommanen har ett hdgre virde pa sina anliggningsiiilgéngar dn andra kommuner, tili
exempel Siffle kommun som man samarbetar med. Som en f8}jd av de hdga viirdena pa
anldggningstiliginearna fir Améals kommun ocksd hdgre kostnader [6r avskrivningar. Nir
kommunen nu, dven om det inte dnnu ar politiskl forankeat, {Grindrar sina
redovisningsprinciper frin att aktivera utgifter till att kostnadsfora dessa utgifier kommer
kommunen under en évergangsperiod att fa dubbla kostnader. Konununen kommer
arligen att kostnadsfora respektive drs reparations- och underhéliskosinader samtidigt som
man arligen kommer att kostnadsfora avskrivningar avseende underhélls- och
reparationsutgifter som aktiverats fram till det att kommunen &ndrade sina
redovisningsprinciper.

Ett vanligt motiv for att inte kostnadsfdra reparations- och underhdliskostnader dr att
kostnadsbilden mellan olika ar kan bli ojdmn. De &r som det finns stdrre
underhallsprojekt kommer kostnaderna att Ska. For att undvika detta separio krévs ate
kommunen har god kontrell 6ver vilka reparations- och underl:dlisprojekt som kommer
att behdva genomforas de ndrmsta dren. Vet kommunen att ett stort underhédllsprojekt
komumer att genom{dras &r tre fir kommunen planera s att andra mindre projekt
koncentreras till ar ett och tvi eller dr fyra och fem. PA detta vis skapas utrymme f6r det
stora projekiet under ar tre. Kommunen beh&ver sdledes ta fram bra underhalisplaner for
att kunna halla en jimn kostnadsbild mellan dren. Ett annat alternativ &r att infora
komponentavskrivningar for fastigheter och andra stdrre anldggningstillgdngar.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi att:

«  Kommanen bor skapa et styrdokument som foértydligar kommunens syn pa hur
reparations- och underhiilskostnader och andra fragor relaterade till
anldggningstillgdngar skall hanteras. Utgangspunkt for arbetet skall vara god
redovisningssed,

*

Kommunen bor sikerstilla att alla typer av underhélls- och reparationskostnader
hanteras pé ett konsekvent sitt inom kommunen

»  Kommunen bér utveckla underhillsplaner for bade fastigheter, véagar, VA-nit och
andra storre anliggningstillgngar som &r 1 behov av koniinurligt underhail och
reparationer.

«  Komponentavskrivningar av vissa anliggningstiligngar ir ett
redovisningsalternativ som kommunen bor Gverviga.

«  Sikerstilla att forkalkyler genomfors avseende stormre projekt oavsett om det rér
sig om investering eller utgifter som kostnadsfors som reparation. Kalkylerna bor
ocksé f6ljas upp efter att projektet har fardigstiilt.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

I biland annat Rédet for kommunal redovisnings (RKR) rekomsmendation nr 11.2 kan
utliisas att med materiella anldggningstillgdngar avses en tillgéng i balansrikningen dér
det &r sannolikt att de framiida ekonomiska fordelarna med inehavet kommer
kommunen till del och anskaffningsvirdet for titlgdngen kan berdknas pd ett tillforlitligt
siitt, Utgifter for reparation och underhéll av en materiell anldggningstillgéng som syfiar
till att vidmakthalia eller aterstalla tillgngens egenskaper skall redovisas som en kostzad
den period de uppkommer.

1.2 Syfte

Projektets syfte &r att granska hur kommunen tillimpar och definierar
investeringsbegreppet som det uttalas i rekommendationen. Som projekt att studera viljs
kommunhusets takomliggning, vigbeldggning (asfalt) och VA-underhiil.

Granskningen genomférs genom faktainsamling via redovisning samt genom att ta del av
regelverk och Svrig dokumentation inom konununen. Vi har ocksé genomfdst intervjuer
med berdrda tjinsteman inom Amals kommun.

1.3 Revisionskriterier och metod

De beddmningsgrunder som bildar underlag for véra analyser, slutsatser och beddmningar
kommer i f8rsta hard att vara det material som vi erhller frin kommunen samt de svar vi
erhéiller frn vara intervjuer.

1.4 Avgrinsning

Granskningen har avgrinsats till tre olika omraden. Granskningen avser utgifter som ér
aktiverade eller kostnadsftrda de senaste tva dren.
Kommunhusets takomifigening
= VA-underhall
=  Vigbeldggning (asfalt)
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2. Lagar & rekommendationer

2.1 Lagen om kommunal redovisning

Lagen om kommunal redovisning (KRL) reglerar redovisningen inom kommuner,
landsting och kommunalférbund och tridde 1 kraft 1998, Lagen &r till stora delar baserad
pa det sa kallade normalreglementet som kommuner och landsting anviinde innan KRL
tridde i kraft. Normalreglementet var inspirerat av ddvarande érsredovisningslag men
dven av bokfdringslagens innehall. KRL har sedan den tridde i kraft varit féremdl for
Gversyn och kompletteringar vid ett flertal tillfélien, bland annat justeringar for att
anpassa KRL till uppdateringar i andra lagar som bokféringslagen.

KRI behandlar virdering av tillgAngar och skulder i kapitel 6, déribland
anldggningstiligingar. Nedan redogérs for de paragrafer, eller delar av paragrafer, som vi
anser vara av storst betydelse avseende denna granskning.

6 kap 1 § ~ Med anldggningstillging forsids tillgdng som dr avsedd for stadigvarande
bruk eller innehav. Med omsdtmingstillgdng forstas annan tillgang.”

6 kap. 3 § "Utgifter for virdehdjande forbattringar av en tillgéng far riknas in i
anskaffningsvdrdet, om de har lagts ned under rikenskapsdret eller balanserats fran
tidigare ar.”

2.2 RKR, 11.2 Materiella anldggningstillgéngar

Radet for kommunairedovisning (RKR) #r ett oberoende ideellt organ som bildades 1997
av staten, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet. Utgdngspunkten for
Radets arbete 4r lagen om kommunal redovisning som tradde 1 kraft den 1 januari 1998.
RKRs huvuduppgift 4r att framja och utveckla god redovisningssed i

kommuner, landsting och kommunalférbund. God redovisningssed uttrycker RKR genom
de rekommendationer som radet utarbetar. RKR har ocksé som uppgift att f6lja upp den
egna verksamhetens genomslag pd kommuners och landstings exierna redovisning samt
att folja utvecklingsarbetet pd redovisningsomradet i Sverige och internationellt.

Kommuner, landsting och kommunal{érbund skall folja, férutom lagens bestdmmelser,
allmént accepterade normer fOr komumunal bokféring och redovisning eller med andra ord
god redovisningssed. Avviker kommun, landsting elter kommunalférbund frin RKRs
rekommendationer skall detta redovisas 1 en not 1 drsredovisningen.

Avseende materiella anfdggningstiligngar har RKR utarbetat en rekommendation (11.2)

som behandlar god redovisningssed inom omradet. Vi kommer nedan kort att gi igenom
utdrag ur rekommendationen som vi anser vara av intresse fér denna granskning.

. ! . .. . R I, z §
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Reparation och underhdll

"Utgifier for reparationer och underhdll av en materiell anldggningstillgdng som syftar
till art vidmakihélla eller dterstilla tilledngens egenskaper skall redovisas som en
kostnad den period de uppkommer.”

Komponentavskriviing

"Viktiga delar, komponenter, i anldggningstiligingar kan behova ersdtias regelbunder.
Eftersom avskrivningarna skall avspegla hur fillgdngar virde och/eller servicepotential
successivi forbrukas kan det vara lampligt att sidana komponenter som har en annan
nyttjandeperiod och utgor eit visentligi varde redovisas och skrivs av som separata
enheter. Utgifien for att anskaffa en séidan komponent redovisas som anskaffining av en ny
anldggningstillging och eveniuelll kvarvarande redovisat virde for den ersatia enheten
kostnadsfors.”

2.3 RKR, Redovisning av affirsverksamhet

Denna ridgivande text frén RKR behandlar affarsverksamhet under
sjdlvkostnadsprincipen och berdr i denna granskning sdledes VA-underhéll. Reglerna for
vad som anses vara underhall skiljer sig inte frén RKR 11.2. Gér vi ddremot in pa vad
som 4r mojligt att aktivera s& har denna skrivelse en ndgot mer liberal syn pa aktivering
in rekommendationer avseende skattefinansierad verksamhet. I néringsverksamhet under
sjélvkostnadsprincipen finns det négot storre mdjligheter att aktivera
ersdtiningsinvesteringar.

Reparation och underhdli

“Underhdll avser sédana dtgdrder som genomfors i syfte att vidmakthalla och sakerstdlla
en tillgdngs funktion och egenskaper sd att tillgimgen kan anvéndas pa ett
dindamdlsenligt scitt under hela dess berdknade nyttjandeperiod.”

Investering

" Investering avser anskaffande av tillgang vilken kan forvintas ha ett framtida
ekonomiskt vérde, dvs. etl ekonomiskt virde och servicepotential for verksamheien under
mer dn en redovisningsperiod (ifr RR 12 till vilken RKR 11 hdanvisar). Huruvida det
handlar om en nyvinvestering eller en ersdiiningsinvestering dr ur redovisningssynpunkt
egalt. En investering som syftar till ait ersditta en wirangerad och/eller avskriven tillgang
skall foljakiligen alltid aktiveras som en tillgang pd balansrékningen! Detta gdller ocksa
for uthyte av enskilda komponenter vilka dr av vésentligi varde.”

Det bor noteras att denna skrift dr under omarbetning av RKR. Ett utkast till ny
rekommendation har diskuterats av RKR under hdsten med biev dterremitterat, den nya
rekommendationen kommer sannolikt att bli utgiven under 2012.

2.4 Allmént om god redovisningssed

Fér att summera de lagar och rekommendationer som finns pd omrédet, vilka ocksd utgor
god redovisningssed, skall alla utgifter som avser att vidmakthalla och sékerstélla en
tillgangs funktion alitid kostnads{Gras och inte aktiveras i kommunens balansrikning.

Undantag frin detta r om kommunen beslutat sig for att anviinda sd kallad
komponentavskrivning. Detta brukar anvéndas frimst avseende fastigheter och innebér
kortfattat ast man delar upp fastigheten 1 komponenter somy; tak, fonster, fasad, VA-
stammar, el-stammar och s& vidare. Respektive komponent skrivs av som en separat

t . . . . . . . 'l o -
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anldgeningstillegdng med individuella avskrivningstider. Utgifter f6r underhall eller utbyte
av komponenter skall aktiveras. Eventuellt kvarvarande restviirde pa komponenten, som
ersitts, skall kostnadsfras 1 samband med aktivering av utgiften for
ersattningskomponenten. Det principiella argumentet {or komponentavskrivniing &r att det
ger en mer rittvisande redovisning. Balansrdkningen ger dé en bittre bild av
byggnadernas virde eftersom insatser i fastigheten teder till hogre bokfort virde.
Resultatrikningen blir mer réttvisande darfor ast enbart drets virdeminskning ses som
kostnad och inte hela underhallsutgiften som i det vanliga systemet. Genom att beirakta
sidrre underhdlisinsatser som en komponent som skrivs av under flera &r kan det
ekonomiska resultatet utjimnas under en period dir det &r svart att klara nddviindiga
underhallsinsatser inom driftsbudgeten.

Reglerna avseende néringsverksamheten kan innebéra tolkningssvérigheter.
Komponentavskrivaing, enligt ovan, kan dock gbras dven vid anvindande av denna
rekommendation. Det som framgdr av denna rekommendation och som skiljer den fran
RKR 11.2 &r: "En invesiering som syfiar till ait ersdtta en utrangevad och/eller avskriven
tillgdng skall foljakiligen alltid aktiveras som en tillgang pa balansrékningen!” Detta far
tolkas som att alla befintliga anliggningstiilgdngar som ersitts skall aktiveras. Ordet
“ersétta” innebdr att tiligdngen alltsd skall bytas ut 1 sin helhet, Utbyte och underhall av
detaljer i tillgAngen bor sdledes ses som underhdll och redovisas som en kostnad det dret
den uppstatt. Som tidigare angetts ser RKR for nirvarande éver dessa regler och kommer
sannolikt med en uppdaterad rekommendation under 2012.

Slutsatsen frén ovan forda resonemang &r att gransdragningen mellan investering och
underhdll 1 praktiken inte alltid 4r glasklar. Férutom det grundiiggande resonemanget
angdende om utgiften kommer att innebéra en framtida ekonomisk nytta {or verk-
samheten eller ¢, maste 1 sddana situationer visentlighetsprincipen vara vigledande.
Frigan som bér stillas & om transaktionen dr av sadant visentligt virde att det paverkar
huruvida redovisningen ger en ritivisande bild eller inte beroende pa om affdrshindelsen
redovisas som investering elier som underhall,

I samband med denna granskning har vi fort diskussioner kring dessa regler och
rekommendationer med RKR och Sveriges kommuner och landsting (SKL). De utirycker
forstaelse for att kommuner kan uppleva det besvarligt att avgdra vad som skall aktiveras
och vad som skall kostnadsforas. De menar att det viktigaste ir att kommunen fastslar
vilket tillvigagangssitt man anvinder och sedan konsekvent haller sig till detta. Endera
aktiverar kommunen underhall med korrekia avskrivningstider alternativt kostnads{or
kommunen underhallskostnader och reparationer det ar da utgiften uppstar. Vi haller inte
helt med om denna stindpunkt utan anser att kommunerna sé langt som méjligt bor folja
rekommendationerna for att bland annat mgjligg6ra en riitvis jaimforelse mellan olika
kommuners redovisning. Avstar vissa kommmuner frén att anvinda RKRs
rekommendationer kan jaimférelsen mellan olika kommners redovisning bli missvisande.
SKI, menar att kostnadsbilden 6ver tid inte pdverkas av vilken metod man anvinder och
att det darfdr kan vara acceptabelt att aktivera reparations- och underhéllskostnader under
{Grutsitining att man anvinder en riktig avskrivningstid. Det viktiga dr att kommunen
ifrga dr konsekvent i sitt agerande. Detta uttalande visar pa svarigheten i dessa
beddmningar,
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3.1 Styrdokument Améals kommun

Amdals kommun har en investeringspolicy som &r antagen av kommunfullméaktige 2008
(2008 § 184). Policyn anger bland annat miniminiva for investeringar till eif halvt
basbelopp samt en ekonomisk livslingd om minst tre &r. Utgifter som inte uppfyller dessa
tva krav skall kostnadsforas det &r de uppstér. Vidare anger policyn att till investeringar
dver 5 basbelopp ska bifogas vl motiverande skiil samt en redogdrelse Sver
investeringsfortjinsten som kan vara kvalitet, sikerhet, effektivitet eller andra f6rdelar.

Policyn ger inga direktiv dver hur kommunen skall hantera reparationer och underhdtl av
olika slag. Vidare skulle ett styrdokument rérande investeringar mycket vil kunna ge
vigledning kring andra frigor som till exempel hur anskaffningsviirdet skall beriknas,
hur tillgangar skall skrivas av hur férsidljning och utrangering skall ga till och sd vidare.

3.2 Beldggnings- och VA-underhall

Det finns endast marginella skillnader mellan hur kommunen hanterar VA-underhéll och
underhall och reparationer av kommunens vagar, beldggningsarbeten. Vi har darfér valt
att redovisa dem tillsammans.

Vi har i granskningen gétt igenom de investeringsprojekt som finns inom kommunen
avseende beligsningsarbeten och VA~underhdll, tvd investeringsprojekt avseende
beliggningsarbeten och tva projekt avseende V A-underhall under 2010. Tyvirr finns
ingen mojlighet att i redovisningen f6}ja vad som kostnadsférts rérande eit specifikt
projekt utan enbart vad som aktiveras. Allt som aktiveras bokfdrs under en specifik
projektkod. Skulle kommunen beddma att en del av ett visst projekt skall bokféras dver
resultatet som en underhéllskostnad s& kan man inte hirleda denna kostnad till ett
specifikt projekt. Alla kostnader avseende vigunderhall bokitrs pa ett och samma sétt
oavsett viig kostnaden hiinfors till etier om kostnaden ror en del av utgifterna i ett
investeringsprojekt. Underhéllskostnaderna redovisas alltsé som en klumpsumma av
kommunens totala underhallskostnader.

Qavselt detta si kan vi konstatera att kommunen for de granskade projekten utesiutande
har aktiverat utgifierna avseende VA-underhall och beldggningsarbeten. Vid granskning
av resultatforda kostnader finns i stort sett bara kommuninterna kostnader, dels
administrativa avgifter, dels internrkningar avseende kommunens egen personal och
maskiner.

Vi har ocksé gétt igenom kommunens investeringsbudgetar for de senaste dren och av
dessa framgér posterna; beliggningsunderhall, byte ledningar, reparationer med f{lera.
Redan i investeringsbudgeten {inns alltsd medtaget dtgérder som enligt god
redovisningssed skall redovisas via resultatet. Det finns inom Améls kommun en ldng
tradition av att aktivera underhdlis- och reparationskostnader. Var uppfatining, efier
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diskussioner med kommunens tjinstemin, ir att kunskapen om reglerna kring hur
underhdllskostnader skail hanteras varierar bland tjinsterninnen. Detta spelar dock
mindre roll di beddémningen om vad som aktiveras respektive kostnadsfors gdrs av hivd
snarare &n utifrén ett aktivt dvervigande grundat i god redovisningssed eller intema
styrdokument. Det dr, 1 de fiesta fall, respektive chef som avgdr om finansiering gors fran
investeringsbudget eller driftsbudget.

Renoverings- och underhaflsutgifter rérande V A-niitet och vigbeliggningar har historiskt
alkdiverats utan stdrre eftertanke inom kommunen. Pa 70- och §0-talen aktiverades allt och
oftast med en avskrivningstid p4 33 4r. En bit in pd 90-talet kom man fram tiil att detta
inte var hillbart och efter nigra ir med stdrre nedskrivningar av anliggningstillgdngaima
bérjade kommunen mer aktivt att dverviga avskrivningstakten. Vid nagra tilifillen under
de senaste 20 dren har diskussioner inom kommunen forts om inte rena underhélisjobb
rimligtvis borde g& under drifien men det har infe resulterat 1 nigra faktiska dndringar av
bur kommunen agerar,

3.3 Takomldggning kommunhuset

Takomldggningen har i sin helhet aktiverats, inga utgifter har bokforts &ver
resultatrakningen, Defta r sdledes inte i linje med god redovisningssed som sédger att:

" Ugifter for reparationer och underhdll av en materiell anldggningstillgang som syftar
till att vidmakehilla eller dterstilla tillgéngens egenskaper skall redovisas som en
kostrad den period de uppkommer.”. Takomldggningen innebdr att ett gammalt skiffertak
har monterats ned och skifferplattorna har sedan dtermonterats pa taket efter det att
undertaket har renoverats. Saledes har ingen {Orbiéttrande atgird genomfBrts utan taket
har endast aterstillts tifl sin ursprungliga funktionalitet. Dérmed skall utgiften enligt god
redovisningssed kostnadsforas det &r den uppstér, sdvida inte kommunen valt att anvénda
sig av komponentavskrivaing men det dr inte fallet.

Renoveringsprojektet har diskuterats 1 kommunstyrelsen angéende frigan om utgifierna
avseende projektet skall g& via driften (kostnadsforas) eller visa investeringsbudgeten
(aktiveras). Enligt kommunstyrelsens besiut (KS 2010 § 273) rdstar sex ledaméter {or att
det skaill g4 pd investeringsbudgeten och fem rostar for driftbudgeten. Enligt protokollet
har KSAU givit ekonomichefen i uppdrag att inkomma med forslag till finansiering.
Négot sadant forslag framgér inte av bestutet 1 kommunstyrelsen. Var uppfattning 4r att
politiker bér besiuta om regler och styrdokument avseende hur underhall och reparationer
generelit skall hanteras inom kommunen och inte besluta om redovisningssétt i specifika
fali. Dessutom bor politikerna informeras om redovisningsregler, rekommendationer och
andra regler inom omradet samt redovisning av vitka ekonomiska konsekvenser de olika
redovisningsalternativen ger, Det bor vidare foreligga ordentligt genomarbetade
konsekvensbeskrivningar som besiutsundertag till politikerna. Dessa
konsekvensbeskrivningar eller forkalkyler bdr ocksé £6ljas upp efter det att stérre projekt
ir slutférda.

3.4 Gemensam namnd

Sedan 1:e januari 2011 &r teknik- och fritidsférvaltningens verksamhet gemensam med
Siffle kommun i en gemensam ndmnd, dir Saffle kommun dr huvudman.

Nimadens verksamhet styrs av ett avtal meilan kommunerna och verksamheten omfattar
bland annat vatten och avlopp, gatuunderhall, gatubelysning, snéréining med mera.
Motiven till att skapa en gemensam ndmnd var bland annat att dela pa hoga
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investeringskostrader, tillgodose krav pé tillsicklig kapacitet och kompetens samt att
méta en snabb teknik- och kvalitetsutveckling.

I samband med sammanslagningen noterades skillnaderna mellan Siffle och Amals
kommuners sitt ait redovisa underhalls- och reparationskostnader. Siffle kommun
redovisade utgifterna som kostnader och aktiverade Amal utgifterna som tillgingar i
balansrakningen. Diskussioner har forts inom ndmnden om ett behov av samsyn rérande
dessa fragor. Diskussioner har ocksd forts internt inom Amdls kommun och dessa
diskussioner har resulterat i att Améals kommun kommer att se Sver sina rutiner.

3.5 Kommentarer

Vi har i denna granskning gatt igenom de investeringsprojekt som finns inom kommunen
avscende belaggningsunderhall, VA-underhdll samt renoveringen av kommunhusets tak.
Det har visat sig genom diskussioner med berdrda tjanstemén, granskning av
investeringsbudgetar samt granskning av kommunens bokféring att kommunen aktiverar i
det nirmaste alla utgifter som rér underhall och reparationer avseende de tre granskade
omradena.

Paralielit med denna granskning har ett forandringsarbete avseende dessa frigor inletis
inom kommunen. Kommunstyrelsen har till exempel under december ménad beslutat (KS
2011 § 346) att dndra sitt tidigare beslut om att renoveringen av kommunhusets tak skulle
finansieras via investeringshudgeten. Istéllet skall utgiften pa drygt tvd miljoner kronor 1
sin helhet kostnadsforas under 2011, Foriindringen ir i linje med god redovisningssed och
vilkomnas saledes. Vi vill dock poédngtera vikten av att politiken beslutar om vilka
principer sormn kommumnen generelit skall anvinda istéliet for ait besiuta om
redovisningssittet fOr individuella projekt. Den &r ocksa av stor vikt att kommunen
anvander samma regier for alla utgifter och alla projekt som rér renoverings- eller
underhéllsarbeten. Det ska inte finnas ndgot utrymme 6r kommunen att anviinda sig av
olika redovisningsprinciper avseende olika projekt. Kommunen skall heller inte &ndra
redovisningsprinciper frén &r till &r.

Utdver redovisningsforandringen av takrenoveringen har kommunen ocksa nu 1 december
justerat investeringsbudgeten med drygt 6 miljoner kronor. Innan justeringen lag 3,5 mkr
av dessa som underhdllsarbeten 1 investeringsbudgeten, 2 mkr avsdg sluttdckning av
deponi och 700 tkr avsag rena inventarieinkdp. Dessa dskade medel lyftes saledes ur
investeringsbudgeten for att istillet 1dggas in i driftsbudgeten t6r 2012. Hur utrymme for
denna forindring skall skapas 1 driftsbudgeten &r i skrivande stund inte klart.

Vi ser kommunens forandringsinsatser s langt som positiva, men vi ser det ocksa som
mycket viktigt att kommunen forst diskuterar, dolkumenterar och beslutar hur man
framgent vill hantera dessa frégor. Kommunen bdr se dver sin hantering av
anlidggningstitlgdngar i allminhet och hanteringen av underhélls- och
reparationskostnader i synnerhet. Hur kommunen skall arbeta framdver bér faststéllas i
et styrdokument och det bér grunda sig pa god redovisningssed inom omradet, det vill
siga lag om kommunal redovisning samt rekommendationer frin RKR. Efterlevnad av
detta styrdokument bor regetbundet féljas upp, till exempel via ndmndens
internkontroliplan.

Amals historia med att aktivera underhails- och reparationskostnader har lett till att
komumurien har ett hogre virde pa sina anldggningstillgdngar dn andra kommuner, till
exempel Siffle kommun som man samarbetar med. Detta har foraniett en diskussion
kring att det kan finnas behov av att skriva ned vissa anliggningstillgdngar inom
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kommunen. Det dr viktigt att god redovisningssed beaktas dven avseende denna
beddmning, KRI. behandlar nedskrivning i 6 kap. 5 § och RKRs behandlar
nedskrivningar i en ny rekommendation 19 som utkom under hésten.

Som en folid av de higa viirdena pé anliggningstillgngarna far Améls kommun ocksé

héga kostnader f6r avskrivningar, Nir kommunen nu, dven om det inte dnnu #r politiskt
kostnadsféra dessa utgifier kommer kommunen under en dvergéngsperiod att f& dubbla
kostnader. Kommunen komumer &rligen att kostnadsfora respektive drs reparations- och

underhillskostnader samtidigt som man arligen kommer ait kostnadstéra avskrivningar
avseende underhills- och reparationsutgifter som aktiverats fram tili det att kommunen

dndrade sina redovisningsprinciper.

Ett vanligt motiv for att inte kostnads{dra reparations- och underhéilskostnader &r att
kostnadsbilden mellan olika &r kan bli ojdmn. De 4r som det {inns stérre
underhéllsprojekt kommer kostnaderna att 6ka. For att undvika detta senario krévs att
kommunen har god kontroll §ver vilka reparations- och underhéllsprojekt som kommer
att behdva genomforas de nirmsta aren. Vet konununen att ett stort underhélisprojekt
kommer att genomfBras 4t tre fir kommunen planera sa att andra mindre projekt
koncentreras till &r et och tvé eller &r fyra och fem. P4 detta vis skapas utrymme [6r det
stora projektet under Ar tre. Kormmunen behdver séledes ta fram bra underhéllsplaner f6r
att kunna hialla en iimn kostnadsbild mellan aren. Ett anmat alternativ &r att infSra
komponentavskrivningar {or fastigheter och andra storre anldggningstillgangar.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi att:

s Kommunen bor skapa ett styrdokument som fortydligar kemmunens syn pa hur
reparations- och underhillskostnader och andra frigor relaterade till
anldggningstillgingar skall hanteras. Utgdngspunkt for arbetet skall vara god
redovisningssed.

[

Kommunen bor sékerstilla att alla typer av underhalls- och reparationskostnader
hanteras pé ett konsekvent sitt inom kommunen

s Kommunen bér utveckia underhallsplaner for bade fastigheter, viigar, VA-nit och
andra stdrre anliggningstillgdngar som 4r i behov av kontinurligt underhdll och
reparationer.

bl

Komponentavskrivningar av vissa anldggninsgstillgngar dr ett
redovisningsalternativ som kommunen bdr dverviga.

Sikerstilia att forkalkyler genomfdrs avseende stérre projekt oavsett om det ror

sig om investering eller utgifier som kostnadsfors som reparation. Kalkylerna bor
ocksé f5ljas upp efter att projektet har fardigstailt.
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