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Syfte

Syftet med riktlinjer for huvudmannens tillsyn av fristdende verksamhet i Amals kommun, férskola
och pedagogisk omsorg, ar att tydliggdra kommunens ansvar for tillsyn av fristaende huvudman fér
forskola och pedagogisk omsorg samt att sakerstalla likvardighet mellan kommunala och fristdende
huvudman och verksamheter.

Det 6vergripande syftet med tillsynen av fristdende verksamhet i Amals kommun &r att hoja
kvaliteten i de verksamheter som granskas och att verka i forebyggande syfte. Viktiga omraden i
tillsynen ar kvalitetsarbetet och den pedagogiska verksamheten. Tillsynen omfattar samtliga
omraden i laroplanen och ska tjana bade som kontroll av regelefterlevnad och som aterkoppling till
verksamheten. Tillsynen har en forebyggande funktion och kommunen ska inom ramen for sin tillsyn
lamna rad och vagledning till de huvudmé&n som kommunen granskar.

| kommunens tillsynsuppdrag ingar det att fatta de beslut om atgéarder som kan behdvas for att
huvudmannen ska ratta fel som upptacks vid granskningen. Kommunen har mdjlighet att ingripa for
att tillsynen ska vara effektiv. Ett ingripande syftar till att ratta till brister och att sdkerstalla att
reglerna foljs i framtiden. Nar kommunen har genomfort en tillsyn, far den granskade verksamheten
ett beslut. Kommunen har utifran skollagen majlighet att fatta beslut utifran fyra typer av
ingripanden: foreldggande, anmarkning, avstaende fran ingripande, aterkallelse. Ett foreldggande far
forenas med vite.

Angrdansande styrdokument
Amals kommun utgar vid sin tillsyn fran de krav som stélls i foljande lagar och férordningar:
— Skollag 2010:800
— Socialtjanstlag 2001:453
Samtliga verksamma pa enskild verksamhet ska skriftligen erinras om sin anmdlningsplikt
enligt Socialtjdnstlagen 14 kap. 18§.
— Forvaltningslagen 2017:900
— Offentlighets- och sekretesslagen 2009:400
— Léaroplan for forskolan (Lpf618)

Kommunens tillsynsansvar
Varje kommun har enligt Skollagen (2010:800) 26 kap. 4 § tillsyn dver forskola och pedagogisk
omsorg vars huvudman kommunen har godkant enligt 2 kap. 7 § andra stycket. Amals kommun har
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tillsynsansvar over fristaende forskolor och pedagogisk omsorg, vilka har beviljats bedriva
verksamhet av kultur- och utbildningsnédmnden.

| Amals kommun ar det Kultur- och utbildningsnamnden som huvudman for forskola och pedagogisk
omsorg som &r tillsynsmyndighet och ansvarar darmed for arlig tillsyn av fristdende forskola och
pedagogisk omsorg. Kultur- och utbildningsndmnden ska dven inom ramen for sin tillsyn, lamna rad
och vagledning till fristdende verksamheter. Enligt kultur- och utbildningsndmndens
delegeringsreglemente ansvarar Verksamhet Forskola for tillsyn enligt Skollag 2010:800 och dessa
riktlinjer.

Vid tillsynen ska kommunen bedéma om huvudmannen uppfyller de bestammelser som
verksamheten ar skyldig att folja. Granskningen utgar primart fran bestdmmelser i skollagen och
tillhérande forfattningar sa som laroplanen for férskolan. Kommunen har vid en tillsyn ratt att fa
tilltrade till byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvands for verksamheten i den omfattning
som behdvs. Huvudmannen ar skyldig att pa kommunens begéaran lamna upplysningar, tillhandahalla
handlingar och material som behovs for att tillsynen ska kunna genomforas.

For att fa tillrackligt och ratt information om huvudmannens verksamhet anvander sig kommunen av
fragor och frageformuladr som skickas ut till huvudmannen innan kommande tillsynsbesok. Fragor och
formular utgor en viktig del i bedémningsunderlaget. Blanketter for fragor och inhdmtande av
material har tagits fram for att sdkerstalla tillracklig och ratt information infér bedémningen inom
alla omraden. Formuladren och frdgorna ar anpassade utifran bedémningskriterierna men kan komma
att anpassas utifran den enskilda verksamhetens behov.

Pedagogisk omsorg

Reglerna for pedagogisk omsorg skiljer sig ifran de regler som galler i férskolan. Tillsynen omfattar
darfor inte samma beddmningskriterier men gors utifran samma struktur, anpassad utifran den
pedagogiska omsorgens uppdrag och verksamhet.

Tillsyn
Tillsynsprocessen foljer nedanstaende arbetsgang:

o
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e Fristdende verksamhet delges underlag infor tillsyn, vilka ska besvaras
skriftligen och meddelas Verksamhet Forskola i god tid innan
tillsynsbesok.

N
e Tillsynsbeok i fristdende verksamhet.
Tillsynsbesok
J
e Innan beslut av tillsyn faststélls ges den fristaende huvudmannen
mojlighet att ta del av tillsynsrapporten och forslag till beslut, samt ges
UETEEEERY  mojlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter i rapporten. )
* Resultatet av tillsynen redovisas i en tillsynsrapport, vilken kultur- och )
v utbildningsnamnden tar del av. Kultur- och utbildningsndmnden
S beslutar om godkénnande av tillsynen alternativt krav p& sanktion.

Rapportering till Kultur- och utbildningsndmnden

Kultur- och utbildningsforvaltningen kontrollerar de fristaende huvudmannens ekonomiska stéllning,
vilket rapporteras till Kultur- och utbildningsndmnden i samband med delarsrapport per 31 augusti
och/ eller i arsredovisning. Kultur- och utbildningsférvaltningen féljer dven den offentliga statistiken
av de fristdaende huvudmannens forutsattningar och maluppfyllelse, sdsom t ex andel behériga
pedagoger i verksamheten.

Kultur- och utbildningsndmnden far rapport om resultatet for tillsyn av fristaende forskola och
pedagogisk omsorg vid ett tillfille per ar. Om rapporten visar att den fristdende verksamheten
uppfyller kraven pa verksamheten beslutar kultur- och utbildningsnédmnden att godkdnna rapporten,
i annat fall beslutas om sanktioner med uppféljning.

Sanktioner
Krav pa sanktion enligt Skollag 2010:800 26 kap. § 10 - 16 och 18.

‘ Tillfalligt

' verksamhetsforbud

Aterkallelse

' ingripande

Anmarkning

Avstaende fran

Foreldaggande

Férelaggande
Om den granskade verksamheten inte uppfyller de villkor som géller for godkdnnande och/eller ratt
till bidrag ska huvudmannen féreldggas att atgarda bristerna. Ett beslut om férelaggande géller

o
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omedelbart och ska ange de atgdrder som kommunen anser nédvandiga for att avhjalpa de patalade
bristerna samt tidpunkt for nar bristerna senast ska vara avhjalpta. Ett féreldggande kan vara belagt
med vite, vilket innebar att huvudmannen for verksamheten av férvaltningsratten kan alaggas att
betala en faststalld summa pengar om inte bristerna atgardas inom en viss tid.

Anmarkning

Om det vid tillsynen framkommer brister som ar mindre allvarliga kan kommunen rikta anmarkning
mot huvudmannen. Anmarkningen ska forenas med tillagg om att évertradelser ska rattas till. Om
bristerna kvarstar vid framtida tillsyn ska huvudmannen foreldggas att vidta nédvandig atgéard.

Avstaende fran ingripande

Kommunen kan avsta fran att ingripa om bristerna ar ringa och huvudmannen snabbt vidtar
nodvandiga rattelser eller om det med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot ett
ingripande.

Aterkallelse

Tillsynsmyndighet kan fatta beslut om att aterkalla ett godkdnnande, ett medgivande eller ett beslut
om ratt till bidrag som myndighet meddelat om ett féreldggande inte f6ljts och missférhallandet ar
allvarligt.

Tillfalligt verksamhetsforbud

Om det &r sannolikt att ett beslut om aterkallelse enligt 13 § eller ett beslut om statliga atgarder for
rattelse enligt 17 § kommer att fattas, och beslutet inte kan avvaktas med hansyn till allvarlig risk for
barnens och elevernas hilsa eller sakerhet eller av ndgon annan séarskild anledning, far
tillsynsmyndigheten forbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis driva verksamheten
vidare. Beslut enligt forsta stycket galler omedelbart, om inte annat beslutas och far galla i hogst sex
manader.

Bedémningsomraden

Forutsattningar for utbildningen

Huvudmannen ska ge rektor, férskollarare och ovrig personal, forutsattningar sa att utbildningen ar
likvardig och av hog kvalitet. Med hog kvalitet avses att den uppfyller nationella mal och svarar mot
nationella krav och riktlinjer. Rektorn beslutar om hur skolenheten ska organiseras och ansvarar for
att fordela resurser inom enheten utifran barnens olika férutsédttningar och behov. Undervisningen i
forskolan ska ske under ledning av foérskollarare och utformas sa att den stimulerar barnets
utveckling och larande. | arbetet med att skapa nédvéndiga forutsattningar ingar bland annat att
sakerstalla att forskolan har nodvandiga materiella och personalmassiga resurser, samt se till att
barngrupperna har en lamplig storlek och sammanséattning och sa att verksamheten i 6vrigt bedrivs i
en god miljo. | arbetet ingar ocksa att sdkerstélla att de rektorer som &r anstallda att leda
verksamheten, och den personal som bedriver undervisning, har den behérighet och kompetens som
skolforfattningarna kraver for att de ska kunna leda den pedagogiska verksamheten i enlighet med
malen i laroplanen.

o
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Bedémningskriterier

e Undervisning i forskola sker under ledning av forskolldrare och utformas sa att den stimulerar
barnets utveckling och larande.

e | forskolan bedrivs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete.

e Huvudmannen ser till att barngrupperna har en lamplig sammansattning och storlek, och att
barnen i 6vrigt erbjuds en god inom- och utomhus milj6.

e Huvudmannen serverar barnen varierande och naringsriktiga maltider utifran Amals
kommuns maltidspolicy.

e Huvudmannen ser till att anstallda rektorer som rekryteras har pedagogisk insikt genom
utbildning och erfarenhet, samt att det har gatt, gar eller kommer att ga sarskild
befattningsutbildning, om de omfattas av kravet.

e Rektorn leder den pedagogiska verksamheten i enlighet med malen i laroplanen.

e Huvudmannen ser till att forskollarare i forskolan har legitimation och ar behoriga for den
undervisning de bedriver, om de inte omfattas av nagot av undantagen fran dessa krav.

e Huvudmannen ser till att forskolan ger varje barn forutsattningar att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal samt ger varje barn forutsattningar att utveckla svenskt
teckensprak, om barnet har horselnedséattning, dr dovt eller av andra skal har behov av
teckensprak.

Styrning och utveckling

Huvudmannen ska systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen, i syfte
att framja okad likvardighet och kvalitet. | arbetet ingar att folja upp de forutsattningar som
huvudmannen ger forskolenheten, for att de ska kunna ge barnen en god utbildning och omsorg.
Huvudmannen analyserar verksamheten i forhallande till de nationella malen, och beslutar om vilka
forbattringsatgarder som behdvs och vidtar nédvandiga atgarder. Detta for att huvudmannen bland
annat ska kunna avgdra om forskolan erbjuder barnen en god pedagogisk verksamhet dar omsorg,
utveckling och larande bildar en helhet.

Rektorer ska pa enhetsniva bedriva systematiskt kvalitetsarbete. Det ska finnas en koppling mellan
huvudmannens kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med forskollarare
och 6vrig personal genomfor vid forskolorna. Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen
och omsorgen ar likvardig ar en behovsstyrd resursfordelning, sa att resursfordelningen anpassas
efter barnens behov och forutsattningar. Med resurser avses saval ekonomiska som personalmaéssiga
resurser. Resursférdelningen foljs upp och utvarderas, sa att en bedémning kan goras i vilken grad
den framjar barnens utveckling och larande.

Beddmningskriterier

e Huvudmannen fullgér de uppgifter och det ansvar som féljd av huvudmannaskapet

e Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildning, i férhallande till de nationella malen och
dokumenterar denna uppfoljning

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar huvudmannen om
nddvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgarderna

e Huvudmannen planerar, fér genomfdrandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgarderna dokumenteras

e Rektor planerar, foljer upp och utvecklar arbetet tillsammans med forskolldrare och annan
personal

o
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e Forskola samverkar pa ett fortroendefullt satt med forskoleklassen, skolan och
fritidshemmen for att stddja barnets utveckling och ldrande i ett langsiktigt perspektiv

e Barnen ges inflytande 6ver utbildningen och stimuleras att ta et aktiv del i arbetet med att
utveckla verksamheten

e Huvudmannen fordelar resurserna efter barnens olika forutsattningar och behov, for att
sakerstalla en likvardig utbildning

e Huvudmannen sdkerstaller att all personal i verksamheten har kannedom om tystnadsplikten
och anmalningsskyldigheten till socialtjansten

Pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg far erbjudas i stéllet for forskola/fritidshem och vander sig till barn 1 —12 ar.
Verksamheten ska stimulera barns utveckling och larande och utformas sa att den férbereder barnen
for fortsatt larande. Pedagogisk omsorg ska utformas med respekt for barnets rattigheter och i
Overensstimmelse med grundlaggande demokratiska varderingar och de manskliga rattigheterna.

Krav pa verksamheten

Kraven pa pedagogisk omsorg regleras framst i 25 kapitlet i skollagen. Aven skollagens bestammelser
om atgarder mot krankande behandling géller for pedagogisk omsorg. Daremot har kommunen inte
tillsynsansvar Over att reglerna om atgarder mot krankande behandling f6ljs. Vid tillsynen av
pedagogisk omsorg utgar kommunen fran de krav som verksamheten ska uppfylla enligt 25 kapitlet i
skollagen samt hur vil verksamheten arbetar utifran Skolverkets allménna rad fér pedagogisk
omsorg.

Enligt skollagen géller for all pedagogisk omsorg att:

e verksamheten ska utga fran barnets basta

e var och en ska framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av
krankande behandling

e verksamheten ska stimulera barns utveckling och larande och utformas sa att den forbereder
barnen for fortsatt larande.

e verksamheten ska utga ifran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas sa att
den framjar allsidiga kontakter och social gemenskap

o |okalerna ska vara dndamalsenliga

e barngrupperna ska ha en lamplig sammansattning och storlek

e det ska finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg
och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.21

e verksamheten ska systematiskt foljas upp och utvarderas.

Respekt for barns rattigheter

Laroplanen for forskolan galler inte for pedagogisk omsorg. Daremot framgar det av forarbetena till
skollagen att forskolans laroplan ska vara vagledande for all pedagogisk omsorg. Laroplanens avsnitt
om normer och varden ar lika relevanta for pedagogisk omsorg som for forskolan och blir en viktig
del i tillsynen. Det ar viktigt att huvudmannen for verksamheten sakerstaller att personalen ar
fortrogen med innehallet i saval forskolans laroplan som skollagens bestammelser.

Utveckling och larande

o
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Den pedagogiska verksamheten ska stimulera barns utveckling och ldrande. Verksamheten ska utga
fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov samt utformas sa att den framjar allsidiga kontakter
och social gemenskap. Det ar viktigt att personalen har kompetens fér att kommunicera, utmana och
stimulera barnen for att verksamheten for att skapa en god verksamhet som forbereder for ett
fortsatt larande. Det ar dven viktigt att det finns material och redskap som mojliggor att barnen kan
undersoka, utforska och leka. Vidare ska den fysiska miljon vara trygg, saker, andamalsenlig och
tillganglig for barnen. En del av att forbereda barnen for ett fortsatt larande ar att arbeta med
barnens sprakutveckling. Med sprakutveckling avses bade det svenska spraket och modersmalet, om
det &r ndgot annat an svenska. Huvudmannen har ansvaret for att barn i behov av sarskilt stéd i sin
utveckling ges den omsorg som deras speciella behov kraver. Barn kan pa grund av sjukdom, sociala
forhallanden, funktionsvariation eller andra svarigheter att tillgodogora sig verksamheten, ha behov
av sarskilt stod i sin utveckling. Det ar viktigt att huvudmannen utarbetar rutiner for att
uppmarksamma dessa barn i verksamheten och att tillhandahalla sddan kompetens som kravs for att
barnen ska fa sddan omsorg som forbereder dem for fortsatt larande.

Bedémningskriterier

e Huvudmannen sdkerstaller att lokalerna ar trygga, sakra och hadlsosamma for barn att vistas i,
samt utformade for en varierad verksamhet, som stimulerar barns larande och utveckling
saval enskilt som i grupp

e Huvudmannen anstaller personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av
omsorg och god pedagogisk verksamhet tillgodoses, och ger personalen mojlighet till
kompetensutveckling.

e Huvudmannen anpassar barngruppens sammansattning och storlek sa att det enskilda
barnets och gruppens behov kan tillgodoses.

e Huvudmannen sdkerstaller att all personal i verksamheten har kdnnedom om tystnadsplikten
och anmalningsskyldigheten till socialtjansten.

e Verksamheten utformas med respekt for barnets rattigheter och motverkar aktivt alla former
av krankande behandling.

e Huvudmannen sdkerstaller att personalen arbetar uppmuntrande och stédjande for barnets
delaktighet och inflytande i verksamheten.

e Huvudmannen sdkerstaller att personalen har forutsattningar att bedriva verksamheten sa
att den stimulerar och utmanar barnens utveckling och larande samt férbereder for fortsatt
larande.

e Huvudmannen féljer upp och utvarderar verksamheten systematiskt, analyserar kvaliteten
och beddémer verksamhetens utvecklingsbehov.

Agar- och ledningsprévning

Att forskolan har en god ekonomi och en ledning med ratt kompetens ar viktiga forutsattning for att
utbildningen ska kunna genomférs med god kvalité i en trygg milj6. Huvudmannen ska l6pande
sdkerstalla att det finns ekonomiska férutsattningar att bedriva verksamheten och att dgar- och
ledningskretsen uppfyller kraven pa erfarenhet och lamplighet. Kommunen har tillsyn 6ver att sa ar
fallet for de fristaende forskolorna som kommunen godkant. Detta innebéar att kommunen inom
ramen for sitt tillsynsuppdrag provar om huvudmannen uppfyller kraven.

Krav pa dgar- och ledningskretsen

Sedan 1 januari 2019 stalls det sarskilda krav pa dgar- och ledningskretsen samt pa ekonomiska
forutsattningar for enskilda huvudman. De nya bestdmmelserna innebar att kommunen ska gora
ytterligare bedémningar i sin godkdnnandeprovning och tillsyn av fristdaende forskolor.

o

Amdls kommun, Kultur- och Utbildningsférvaltningen Sida 7(9)



Bestammelserna innebar nya krav pa insikt och lamplighet samt skarpta krav pa ekonomiska
forutsattningar att bedriva verksamhet. Syftet med den nya lagstiftningen ar att den som vill bedriva
fristdende verksamhet ska ha forutsattningar att bedriva verksamheten langsiktigt och med god
kvalitet. De nya bestimmelserna galler inte pedagogisk omsorg.

De nya bestammelserna staller krav pa att huvudmannens dgar- och ledningskrets ska:

e Ha erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten.

e Ha ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten.

e | 6vrigt har forutsattningar att félja de foreskrifter som géller for utbildningen.

e | dvrigt bedomas l[ampliga.

Huvudmannens personkrets
Kraven omfattar dgare med ett vasentligt inflytande, ledning och dven andra som har ett
bestdmmande inflytande i huvudmannens verksamhet:

e Verkstéllande direktdr och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat satt har ett
bestimmande inflytande dver verksamheten (faktisk féretradare)™.

e Styrelseledamoter och styrelsesuppleanter.

e Bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

e Personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande (3gande i flera led) har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Med vasentligt inflytande dver verksamheten avses som huvudregel ett 4gande om minst tio procent
av det rostberattigade aktiekapitalet.

Krav pa insikt

Krav pa erfarenhet eller insikt innebar att det inom den krets av personer som omfattas av dgar- och
ledningsproévning ska finnas kompetens gallande de foreskrifter som kravs for att bedriva
skolverksamhet, till exempel skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljo samt ekonomi. Det racker med
en samlad kompetens inom dgar- och ledningskretsen, varje enskild person behover alltsa inte ha
den erfarenhet eller insikt som kravs. Det ar inte tillrackligt att det finns tillgang till kompetent
administrativ och ekonomisk férvaltning i form av personal. Det &r huvudmannen (och dess agare
och ledning) som ska ha den samlade kompetensen.

Lamplighet

Personer som ingar i dgar- och ledningskretsen ska i 6vrigt bedémas lampliga. Vid
lamplighetsprévningen ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna,
laglydnad i 6vrigt och andra omstadndigheter av betydelse beaktas. Var och en i dgar- och
ledningskretsen maste bedémas lamplig. Det racker alltsa med att en person bedéms olamplig for att
kraven inte ska anses vara uppfyllda. De omstandigheter som enligt forarbetena bor laggas till grund
vid provningen ar framfor allt tidigare brottslighet och ekonomisk misskotsamhet. Kommunen kan
vid beddmning av ekonomiska férutsattningar samt vid dgar- och ledningsprévning bland annat
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komma att hdmta in uppgifter fran Polismyndigheten, Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket och foretag som erbjuder kreditupplysningar.

Kraven ska vara uppfyllda fortlopande

En huvudman som ar godkand att bedriva verksamhet inom skolvdsendet ar skyldig att I6pande
sakerstalla att kraven pa erfarenhet eller insikt samt lamplighet ar uppfyllda inom &gar- och
ledningskretsen. Huvudmannen behover ocksa lopande sakerstalla att det finns ekonomiska
forutsattningar att bedriva verksamheten.

Anmalningsplikt

En huvudman som gor forandringar inom agar- och ledningskretsen ar fran och med den 1 januari
2019 skyldig att anmala detta till kommunen inom en manad efter att bytet av person genomforts.
Kommunen prévar i samband med anmalan att kraven pa dgar- och ledningskretsens erfarenhet och
insikt samt lamplighet fortsatt ar uppfyllda.

Tidsplan fér tillsynen

Kommunens tillsyn ska sdkerstélla att huvudmannen lever upp till kraven i de lagar och férordningar
som géller. Tillsynsuppdraget dr omfattande och tidskravande vilket stéller krav pa att tillsynen ar
planerad och val strukturerad samt att det finns utrymme for att gora fordjupade analyser.
Kommunen ska i god tid innan planerad tillsyn informera huvudmannen om nar tillsynen kommer
ske.

Lopande granskning
Utover de planerade och mer djupgéende tillsynstillfallena sa sker dven l6pande tillsyn i form av att
de fristdende verksamheterna inkommer med uppgifter till kommunen om verksamheten.

e Den fristaende huvudmannen med eget kdsystem ska varje manad inkomma med uppgifter
om antalet placerade barn och deras alder. Informationen ligger till grund fér utbetalning av
kommunalt bidrag.

e Den fristdende huvudmannen har skyldighet att senast i slutet av maj manads utgang
inkomma med arsredovisningen med riakenskapssammandrag for att kommunen ska kunna
granska likviditet och kapital i arsredovisning med riakenskapssammandrag.

e Den fristaende huvudmannen ska informera kommunen om inskrivna barn per den 15
september varje ar.
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