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Forord

Denna handbok &r en reviderad version av handboken 2003:6 med allmanna rad for
vattenskyddsomrade (NFS 2003:16). Den &r framst avsedd som vagledning for lansstyrel-
ser och kommuner i deras arbete med att faststélla vattenskyddsomraden for yt- och
grundvattentakter med stéd av 7 kapitlet i miljobalken. Den kan &ven tillampas for skydd
av yt- och grundvattenférekomster som kan anvandas for framtida dricksvattenforsorj-
ning. Dessutom kan den anvandas av huvudman fér kommunal- eller annan vattenfor-
sorjning och konsulter vid utarbetande av forslag till vattenskyddsomraden och foreskrif-
ter for sadana.

| forsta hand ar handboken avsedd att tillampas pa sadana vattentillgangar som i
enlighet med forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
(VFF), med hanvisning till EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG artikel 6 och 7), ger
mer &n 10 m® vatten per dag i genomsnitt eller betjanar mer 4n femtio personer eller som
ar avsedda for sadan framtida anvandning.

Det bor noteras att skyddade omraden enligt VFF inte & samma sak som skyddade
omraden enligt 7 kap. miljobalken.

Handboken ger véagledning bl.a. for avgransning av vattenskyddsomraden, indelningen
i skyddszoner och om foreskrifter. Den ger ocksa véagledning for hantering av ansékan
om vattenskyddsomraden bade for huvudmannen, den sékande och hos lansstyrelsen
respektive kommunen. Vagledningen kan ocksa anvandas vid revidering av befintliga
vattenskyddsomraden.

Handboken kan dessutom vara ett underlag for arbetet med den fysiska planeringen.

Handboken tacker inte alla de fragor som kan uppsta i samband med att vattenskydds-
omraden bildas.

Denna handbok ersatter tidigare version av Naturvardsverkets handbok 2003:6 om
vattenskyddsomrade fran 2003. De allménna raden (NFS 2003:16) &r inte andrade.

Vid revideringen av handboken under ar 2009 har forutom Naturvardsverket framst
SMHI, SGU och Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an deltagit. Som stdd i arbetet har
ocksa Goran Hanson, Blomberg&Hanson HB engagerats.

Stockholm, februari, 2011.

Lena Callermo
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Lasanvisning

Denna reviderade version av Naturvardsverkets handbok (2003:6) om vattenskyddsomra-
de togs fram under ar 2009 och 2010. Naturvardsverkets allméanna rad (NFS 2003:16) om
vattenskyddsomrade har daremot inte reviderats.

Andringar har skett i flera avsnitt. Flera andringar &r av mera redaktionell art, och i vissa
fall ar texten uppdaterad med hansyn till aktuell forfattning. Vi anvander bade begreppen
vattenforekomst och vattentakt. Nar vi anvander "vattentdkt” menar vi i stort en
vattenforekomst som anvénds for vattenuttag (se vidare bilaga 1). De avsnitt som har
reviderats och kompletterats mest ar framst inom de omraden som anges nedan

e Hanvisningar till arbetet enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660), EU:s
ramdirektiv for vatten

e Underlag for avgransning av vattentakt i ytvatten, transporttid m.m.

e Underlag for avgransning av mindre vattentékt i grundvatten och i berg

e Kapitlet om information

o Kapitlet om tillsyn

Ytterligare information och vagledning om vattenskyddsomrade finns pa Naturvardsver-
kets hemsida.

English summary

This handbook, complete with accompanying general guidelines for water protection
areas (NFS 2003:16), is primarily intended as a guide for Sweden’s county administrative
boards and municipalities in their work with establishing water protection areas for
surface water and groundwater bodies, pursuant to Chapter 7 of the Swedish Environ-
mental Code, that are or can be used for drinking water supply.

It can also be used by those responsible for municipal or other water supply and
consultants when drafting proposals for water protection areas and accompanying rules
and regulations.

The handbook is primarily intended for use with water bodies which, in accordance
with the European Water Framework Directive (2000/60/EC, Article 6), provide more
than 10 m® per day as an average or serve more than 50 people, or are intended for such
future use.

The handbook provides guidance on how to demarcate (= delineate) water protection
areas and divide them into protection zones as well as on how to design rules and
regulations. It also gives guidance on how the responsible body, applicant, county
administrative board or municipality should handle water protection area applications.
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1. Vattenskydd och
vattenskyddsomrade
— syfte och lagregler

1.1 Syftet med vattenskyddsomraden

Tillgangen pa vatten for vattenforsorjningen ar en av vara allra viktigaste naturresur-
ser/samhallsintressen. Det stéller foljaktligen hdga krav pa varsamt nyttjande och skydd
mot sadana verksamheter och atgarder som kan paverka vattnets kvalitet och kvantitet
negativt. Vattenférekomsten utgor en sarbar del i vattenforsorjningen. Syftet med
vattenskyddsomraden &r att ge vattenforekomster som ar viktiga for dricksvattenforsorj-
ningen ett tillrackligt gott skydd sa att ravattentillgangar sakras i ett langsiktigt perspektiv
— ett flergenerationsperspektiv. Skyddet av viktiga ravattentillgangar bor ha en mycket
hog prioritet for att syftet ska kunna uppnas.

Ur allméanna rad till 7 kap. 21 § MB

Lansstyrelse och kommun bor verka for att vattenskyddsomraden skapas for
atminstone samtliga allmanna vattentakter och stérre enskilda egna eller ge-
mensamma vattentakter. Aven grund- och ytvattentillgdngar, som kan antas
komma att utnyttjas for vattentakt, bor skyddas.

Skyddet bor riktas mot saval tillfalliga som kontinuerliga fororeningar orsakade av
manniskan. Fororeningarna kan vara antingen diffusa eller punktvisa. Med fororening
avses ett amne som negativt kan paverka vattenforekomstens forutsattningar att anvandas
for dricksvattenforsorjningen. Vattenforekomsterna behover ocksa skyddas mot sadan
markanvéandning som pa sikt kan paverka vattenkvaliteten negativt och i vérsta fall ge
irreversibla skador. Ett viktigt led i ett sddant skydd ar att lansstyrelsen eller kommunen
faststaller ett skyddsomrade for en pagaende vattentakt/vattenforekomst som kan tas i
bruk for framtida &ndamal och utformar skyddsforeskrifter for omradet. Foreskrifterna
kan ses som ett komplement till vad som redan géller for omradet enligt andra bestam-
melser och ska sékerstalla att syftet med vattenskyddsomradet uppnas.

Genom att meddela foreskrifter for vattenskyddsomraden sa bidrar det till att EU:s och
svensk lagstiftnings malsattningar for vattenskydd uppnas pa sa satt att riskfyllda
verksamheter och atgarder regleras, sa att vattnet nu och i framtiden kan anvéandas for
dricksvattenandamal.

Genom att ett omrade forklaras som vattenskyddsomrade och genom att foreskrifter
meddelas:

o stdrks skyddet for dricksvattenférekomsten,

« tydliggors vattenférekomstens och téktens betydelse,
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« tydliggors vattenférekomsten genom att den anges i olika fysiska planer, och

« tydliggors vad som utifran bl.a. miljobalken galler for verksamhetsutévare och andra
inom omradet for att vattenforekomsten ska fa ett tillrackligt skydd.

Det har visat sig att det &r av stor betydelse att den sckande for ett vattenskyddsomrade
tydligt klargor syftet med vattenskyddsomradet. Speciellt har detta visat sig vara av
betydelse for att fa en storre acceptans for avgransningen av vattenskyddsomradet,
grunderna for dess indelning i zoner och restriktionsnivan pa foreskrifterna for vatten-
skyddsomradet. Detta géller bade vid beslut om ett vattenskyddsomrade och vid
eventuella 6verklagningséarenden.

Det bor klargoras vad det ar som ska skyddas som ett vattenskyddsomrade, d.v.s. om
det &r en vattentakt som &r i drift eller om det &r en vattenférekomst som &nnu inte tagits i
drift utan avses skyddas for framtida dricksvattenuttag. En ytvattenférekomst, enligt
vattenforvaltningsforordningen - forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (VFF), kan vara mindre &n vattenskyddsomradet medan en grundvattenfore-
komst kan vara storre an vattenskyddsomradet.

1.2 Lagstiftningen

1.2.1 Miljobalkens bestammelser

De allméanna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljoébalken (MB) anger ett antal principer som ska
galla generellt for alla verksamheter eller atgarder som kan medfora skada eller olagenhet
for miljo eller ménniskors hdlsa. Verksamhetens art och omfattning samt var den bedrivs
avgor sedan vilka inskrankningar som fordras av verksamhetsutdvaren for att uppfylla
dessa principer. Till grund for hansynsreglerna ligger den s.k. forsiktighetsprincipen.
Enligt forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 1 s. 208) &r syftet med den att
forebygga inte bara sakert forutsebara utan ocksa majliga skador och olagenheter. Hansyn
ska tas redan till risken for skador pa manniskors halsa och miljon. Skyldigheten att
forebygga och begréansa skador for manniskors halsa och miljon intrader darmed sa snart
det kan befaras att atgarden eller verksamheten kan motverka balkens mal. | den man
kunskap om sambandet mellan verksamheten och olagenheten saknas, men dar det anda
finns skal att anta att ett samband foreligger, bor bristen pa bevisning om orsakssamband
inte frita verksamhetsutdvaren fran skyldigheten att vidta de atgarder som skaligen kan
kréavas (s. 210).

For vattenskyddsomraden far forsiktighetsprincipen betydelse bade vid myndigheter-
nas utformning av skyddsomrade och foreskrifter, vid tillampningen av dem och for vilka
krav som kan stéllas pa en verksamhetsutovare med stod av hansynsreglerna. Den far
dock inte medfora att man inte gor tillrackligt omfattande utredningar nar skyddsomraden
faststalls for vattentakter utan i stallet for sdkerhets skull faststéller ett alltfor stort
vattenskyddsomrade. Om daremot en tillrackligt omfattande undersokning har gjorts, men
myndigheten fortfarande ar tveksam till om tillrackligt skydd uppnas, bor ett storre
omrade faststallas.
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Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som ett
vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgang som utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas for vattentakt (7 kap. 21 8 MB). Med grund- eller ytvattentill-
gang bor avses ett grundvattenmagasin, sjo eller ett annat vattenomrade eller delar av
dessa.

| foreskrifter for vattenskyddsomraden specificeras inte bara vad som kréavs enligt de
allmanna hansynsreglerna utan ocksa de ytterligare begransningar i forfogandet av
fastigheten som behovs for att uppna syftet med vattenskyddsomradet samt nationella,
regionala och lokala miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer som har med ravatten att
gora. Dar kan ocksa, genom hanvisningar eller i “upplysningar” utanfor foreskrifterna,
anges vad som redan galler for omradet i fraga enligt andra bestammelser.

Det stadgas i 7 kap. 22 § MB att lansstyrelsen eller kommunen ska meddela sadana
foreskrifter om inskrankningar i ratten att forfoga 6ver fastigheter inom omradet som
behdvs for att tillgodose syftet med vattenskyddsomradet. Daremot specificeras inga
sarskilda krav direkt i lagen om vad som ska géalla inom ett sadant omrade.

Ur allmanna rad till 7 kap. 25 § MB:

Vid bedémningen av hur langt en inskrankning i enskilds ratt far ga for att syf-
tet med ett vattenskyddsomrade skall tillgodoses bor beaktas att det ar vanligt
att syftet kan uppnas endast genom hdga skyddsnivaer och langt gdende re-
striktioner.

Reservvattentékter, potentiella takter och alternativa uttagspunkter behdver skyddas pa
motsvarande satt som ordinarie takter. De behover saledes omfattas av ett vattenskydds-
omrade och ha tillrackliga skyddsforeskrifter. Restriktioner for potentiella ravattentakter
som avsatts for framtida nyttjande kan revideras da man avser att ta dem i ansprak och
behover darfor inte nddvandigtvis vara sa omfattande fran bérjan. Daremot behdver de
genast skyddas mot sadana verksamheter som kan ge irreversibla skador.

En vattenskyddsforeskrift galler formellt endast inom sjalva vattenskyddsomradet.
Dock ar dven en verksamhetsutévare som befinner sig utanfor skyddsomradet ar skyldig
att iaktta hansyn till vattenskyddsomradet vid utdvandet av sin verksamhet (jfr prop.
1997/98:45 del 1 s. 214). Detta géller om den aktuella verksamheten kan ha skadliga
effekter pa grund- eller ytvattnet i det omrade som avses skyddas.

Lénsstyrelsen ska fora ett register dver beslut om bl.a. vattenskyddsomraden enligt 7
kap. miljobalken (33 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken
m.m. (FOM). Naturvardsverket ska fora ett sammanfattande nationellt register dver
sadana beslut. Beslut om vattenskyddsomraden ska darfor, enligt 28 § FOM, séndas fran
lansstyrelsen eller kommunen till Naturvardsverket. Ytterligare information om register
finns under kapitel 10 ”Ovrig information”.

1.2.2. Kommunala foreskrifter

Foreskrifter till skydd for ytvattentakter och enskilda grundvattentakter kan ocksa
meddelas med stdd av 40 § punkten 5 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksam-
het och halsoskydd. Dér anges att kommunen far meddela sadana foreskrifter om det
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behovs for att hindra att olagenheter for ménniskors halsa uppkommer i en kommun. De
ska kungoras i lanets forfattningssamling (44 §). Det & kommunen som gér beddmningen
om foreskrifter behdvs och som tar fram underlaget. Inget hindrar att initiativet kommer
fran en enskild brunnsagare eller en grupp av fastighetsagare, som pa sa satt uppmark-
sammar kommunen pa skyddsbehovet.

Sadana kommunala foreskrifter far inte medfora onodigt tvang for allmanheten eller
annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet (9 kap. 13 § MB). De é&r inte
ersattningsgrundande, vilket daremot kan bli fallet med sadana inskrankningar som
beslutas genom vattenskyddsforeskrifter enligt 7 kap. 22 § MB. Dessutom galler att
foreskrifter som beslutats med stod av 40 8§ férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd inte kan begransa beslut om tillstand till olika verksamheter enligt miljobal-
ken (24 kap. 1 § MB), sasom fallet &r med foreskrifter enligt 7 kap. 22 § MB. Detta
innebar t.ex. att ett jordbruksforetag, som har tillstand enligt forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd, inte behover félja en kommunal foreskrift utfardad enligt 40
§ i samma forordning i den man foreskriften begransar tillstandet. Skyddsformen &r
endast tillampbar for befintliga vattentakter.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har gett ut underlaget ”Lokala féreskrifter for
att skydda ménniskors halsa och miljén” som stdd for utformning av lokala foreskrifter.
Underlaget ger exempel pa formulering av olika lokala foreskrifter. Se vidare under
kapitel 5 i SKL:s underlag. De omraden som avses ska enligt 43 § i forordningen markas
ut pa karta som foljer med féreskrifterna om halsoskydd i kommunen. Ytterligare
végledningsmaterial om skydd av vattentékter med hjalp av lokala foreskrifter har tagits
fram av Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1an m.fl.

1.2.3. Andra foreskrifter som kan galla for ett vattenskyddsomrade

Det finns foreskrifter som géller generellt for alla vattenskyddsomraden och som &r
meddelade med stéd av annan forfattning an 7 kap. 22 § MB. Som exempel pa detta kan
namnas Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2003:24) om skydd mot mark- och
vattenfororening vid lagring av brandfarliga vatskor. De anger krav pa sekundért skydd
for cisterner inom vattenskyddsomraden. Det ar viktigt att myndigheten och huvudman-
nen har Klart for sig vad som redan galler for vattenskyddsomradet enligt andra bestam-
melser. Pa sa satt kan foreskrifterna for vattenskyddsomradet utformas som komplement
till dessa och det behdver inte bli dubbelregleringar eller otydligheter. Se vidare i kapitel
5 om utformning av foreskrifter.

1.2.4. Krav pa tillstand respektive anmalan for vattentakt

En vattentakt, som avser bortledande av yt- eller grundvatten eller konstgjord grundvat-
tenbildning for vattenforsorjning, utgdr vattenverksamhet och &r i regel tillstandspliktig
enligt 11 kap. 9 § MB. Tillstand enligt 11 kap. kravs inte for vattentakt for en- eller
tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller varmeforsorj-
ning (11 8). Tillstand kravs inte heller om det ar uppenbart att varken allméanna eller
enskilda intressen skadas genom vattentéktens eller den konstgjorda infiltrationens
inverkan pa vattenforhallandena (12 §). Den som vill bedriva vattenverksamhet far
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ansoka om tillstand dven om det inte kravs tillstand for verksamheten (9 8). Ansokan
provas av mark- och miljodomstolen (fore 2/5 -11 miljodomstolen).

Enligt 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. kréavs i vissa fall
anmalan i stallet for tillstand. Det galler t.ex. for uttag av vatten.

For att sakra vattentillgangen anser Naturvardsverket att tillstand till uttag enligt 11
kap. MB bor sokas for samtliga storre uttag. Det bor ske dven for sadana uttag som
tidigare har varit undantagna fran tillstandsplikt.

Aven om det inte kravs tillstand enligt 11 kap. MB far en kommun foreskriva att det
anda ska kravas tillstand av kommunen eller anmélan till kommunen, for att inratta och
anvanda en ny anlaggning for grundvattentakt i omraden dar knapphet pa sétt grundvatten
rader eller kan befaras uppkomma. Kommunen far ocksa foreskriva om anmalningsplikt
for sadana anlaggningar som redan finns inom sadana omraden (9 kap. 10 § MB).

1.2.5. Plan- och bygglagen

Enligt 8 kap. 6 § plan- och bygglagen (1987:10)(PBL) far kommunen bestamma att
bygglov kravs for att anordna eller véasentligt &ndra anlaggningar for sddana grundvatten-
takter som avses 11 kap. 11 § punkt 1 MB (vattentakt for en- eller tvafamiljsfastighets
eller jordbrukets husbehovsforbrukning) om det finns sérskilda skal. Sadana bestammel-
ser ska meddelas genom detaljplan eller omradesbestammelser. Ny PBL trader i kraft den
2 maj 2011.

1.2.6. Forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (EU:s
ramdirektiv for vatten)

Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten bestdms av forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF). Férordningen genomfér EU:s ramdirek-
tiv (2000/60/EG) for vatten av den 23 oktober 2000, och trddde i kraft den 1 augusti
2004. Genom fdrordningen laggs grunden for ett EU-gemensamt regelverk for skyddet av
inlandsvatten, kustvatten och grundvatten. Férordningen géller inte direkt fér en
verksamhetsutdvare annat &n som tolkningsgrund for svenska bestdimmelser.

Forordningen erbjuder nya verktyg for en effektivare och mer hallbar vattenhantering
och innebar forandringar jamfort med hur vi i Sverige tidigare arbetat med vattenfragor.
Den viktigaste forandringen ar att arbetet laggs upp efter avrinningsomraden, d.v.s.
naturens egna granser for vattnets flode. Det innebér en helhetssyn pa bade skydd och
nyttjande av vara vattenresurser. FOr arbetet med vattenskydd innebar det att administra-
tiva granser far mindre betydelse.

Samtliga avrinningsdistrikt har upprattat bindande atgardsprogram som anger hur
miljokvalitetsnormerna ska foljas och hur erforderligt skydd for bl.a. dricksvattenfore-
komster har sékerstallts. Ar 2015 ska alla vattenforekomster som forsorjer fler 4n 50
personer eller har ett vattenuttag storre an 10 m® per dygn uppnd god status savida det inte
finns undantag som medger ett senare datum an 2015.

Enligt direktivet ska register upprattas dver alla omraden inom varje avrinningsdistrikt
som har forklarats kréva sérskilt skydd. Registret ska omfatta bl.a. alla yt- och grundvat-
tenférekomster som anvénds for uttag av vatten som ar avsett att anvandas som
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dricksvatten och som ger mer &n 10 m® per dag i genomsnitt eller som betjanar fler 4n
femtio personer. Registret ska ocksa omfatta sadana vattenférekomster som ar avsedda
for framtida anvandning. Vad galler vattentakter som inte ingdr i en vattenférekomst eller
som inte uppfyller storlekskriterierna far vattenmyndigheterna sjalv avgora om de tas med
i registret. For dessa vattenforekomster ska erforderligt skydd sékerstéllas i syfte att
undvika forsamring av deras kvalitet. Av 6 kap. 5 § forsta stycket 1 VFF framgar att ett
atgardsprogram for ett vattendistrikt bland annat ska innehalla atgarder for inrattande av
vattenskyddsomraden eller andra atgarder for att skydda dricksvatten. Ytterligare
information om skydd av dricksvattenférekomster enligt vattenférvaltningsférordningen
finns i Naturvardsverkets fakta 8323 Skyddade omraden” fran april 2008.

1.3 Nationella miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit ”Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier” i prop.
2000/01:130. Av propositionen framgar bl.a. att foljande miljokvalitetsmal ror dricksvat-
tenforsérjningen pa nagot satt namligen: Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet samt God bebyggd miljo.

Dessa nationella miljokvalitetsmal ar utgangspunkten for miljoarbetet. De utgor
politiska malsattningar och &r inte juridiskt bindande. Men miljébalkens regler ska tolkas
mot bakgrund av malen.

1.4 Vattenskydd pa fler satt an genom
vattenskyddsomrade

Av regeringens miljomalsproposition (prop. 2000/01:130) framgar att inrattande av
vattenskyddsomraden ska ses som en av flera skyddsatgarder for att garantera en saker
och uthallig vattenforsérjning.

Forutom genom inréttande av vattenskyddsomraden behover viktiga dricksvattenfore-
komster ocksa skyddas genom ett flertal olika myndigheters arbete, t.ex. via den
kommunala och regionala fysiska planeringen och genom tillsyns- och tillstandsforfaran-
den.

Arbetet med vattenskyddsomraden kombineras och kompletteras med vattenarbete
inom flera olika omraden, bl.a. skydd av andra objekt enligt 7 kap. MB och Natura 2000-
omraden, fysisk planering, forvaltningsplaner for vattendistriktet med mera.

| vissa fall kan aven olika former av avtal med markéagaren anvéndas for att astadkom-
ma vattenskydd.

Atgardsprogram for ett vattendistrikt innehaller atgarder for att inratta vattenskydds-
omraden men de kan dven innehalla andra, inte specificerade, atgarder for att skydda
dricksvatten. Dessa atgarder ska sammanfattas i forvaltningsplanen som ska upprattas
enligt VFF.
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Se vidare i Bilaga 5 om ytterligare atgarder for vattenskydd

1.5 Inledande dialog mellan myndigheter,
vattentaktstinnehavaren och berdrda fastighetsagare,
rattighetsinnehavare m.fl.

For att arbetet med vattenskyddsomraden ska bli framgangsrikt ar det angelaget att
arbetet inriktas mot 6ppenhet och dialog med medborgarna samt att god information ges
t.ex. i samband med inledande samtal, remiss, kungérelse och andra skeden dar
markéagare, nérboende, organisationer m.fl. kan gora sina roster horda. Kontakterna bér
genomforas med respekt for vars och ens sérintressen. Sarskilt viktig ar naturligtvis
kontakten med markagaren. For den enskilde marké&garen kan foreskrifterna innebéra ett
stort ingrepp i dganderatten eller radigheten 6ver egendomen. Den 6ppna dialogen ar
viktig utan att behova ge avkall pa att uppna syftet med vattenskyddsomradet, vad avser
avgransning av vattenskyddsomradet, dess indelning i zoner eller nivan pa restriktioner i
foreskrifterna.

Det formella krav som finns pa kommunikation mellan beslutande myndighet och
berérda fastighetsagare och rattighetsinnehavare i en process att faststalla ett vatten-
skyddsomrade aterfinns i 24 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. For att astadkomma ett andamalsenligt skydd som ar latt att efterleva
bor emellertid kommunikationen med dem som kommer att beréras av vattenskyddsom-
radet och dess bestammelser paborjas tidigare &n sa. Ett inledande informationsmate
genomfors av vattentéktsinnehavaren och genomférs under framtagandet av det forslag
till skyddsomrade och skyddsforeskrifter som senare skickas in for faststallande till
kommunen eller lansstyrelsen.

Det rader olika uppfattningar om nar det ar lampligt att ga ut med information om
arbetet med att inrétta ett vattenskyddsomrade. Vissa foresprakar sa tidig information som
mojligt, medan andra vill ha ett ganska fardigt material att presentera innan det 6ppnas for
diskussioner. Erfarenheter har visat att det material som presenteras vid ett informations-
mote uppfattas som ett ganska fardigt forslag &ven om syftet bara har varit att ha en
utgangspunkt for diskussionerna.

Naturligtvis ar det positivt om personliga kontakter tas redan i ett tidigt skede med
varje enskild fastighetsagare. Skyddsomraden for ytvattentakter kan emellertid bli stora
och kan berdra tusentals fastighetségare. Att halla personlig kontakt med alla enskilda
berdrda i sddant arende under hela faststéllelseprocessen ar en omajlig uppgift. For att
anda na ut med information och fa in viktiga synpunkter i arendet far vattentaktsinneha-
varen forsoka hitta andra I6sningar. Har foljer nagra forslag.

1.5.1 Arbeta med en referensgrupp

Forsok har gjorts med att arbeta med referensgrupper som under en viss tid lamnar
synpunkter pa framtaget material. Genom deras medverkan far vattentaktsinnehavaren
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viktiga synpunkter pa sitt arbete och far ocksa en informationskanal ut till berérda
fastighetségare om att arbetet med vattenskyddsomraden pagar.

Har foljer nagra tips och rad for er som vill arbeta med en referensgrupp:

Gruppens sammanséttning och storlek ar viktig for att fa ett bra diskussionsklimat.
Den bor helst inte innehalla alltfor manga personer, men anda aterspegla de verksam-
heter som aterfinns inom det aktuella omradet och som ber6rs av vattenskyddsfore-
skrifterna. Téank pa att en svarighet med referensgruppsarbete ar att fa representation
av verksamheter som inte ar organiserade i intresseorganisationer.

Ga ut med en inbjudan med god framférhallning sa att kallade personer far en
mojlighet att forbereda sig. Uthildningstillfallen bor aven ges regelbundet, bade i
myndigheter och i intresseorganisationers regi.

For arbetets trovardighet ar det viktigt att vattentaktsinnehavaren haller i motena. En
teknisk konsult kan med fordel delta och forklara tekniska fragestéllningar som
uppkommer under arbetets gang.

Anvand forsta motet till att diskutera referensgruppens syfte och malet med arbetet.
Bestam redan fran borjan hur manga maéten ni planerar att halla och under vilken
tidsperiod. I flera fall har 3—4 moten hallits under loppet av 6-10 manader.

Klargor under forsta métet vad som galler for arbetet med vattenskyddsomraden
enligt miljobalken och andra riktlinjer. Klargor ocksa syftet med vattenskyddsomra-
det och att syftet far styra arbetet med avgransning, indelning i zoner och niva pa
foreskrifterna. Information bor ocksa lamnas om hur vattentékten fungerar och vilka
hot eller risker som har identifierats mot takten. Man bor ocksa informera om de
rinntidsberdkningar som ligger till grund fér avgransningen av skyddsomradet och
indelningen i zoner. Information om forutsattningar for ersattningar och hur
denna process fungerar bor ocksa lamnas tidigt, for att inte denna fraga ska
dominera de fortsatta diskussionerna.

Diskutera gruppmedlemmarnas forvantningar pa sitt deltagande i referensgruppen.
Det &r viktigt att alla far komma till tals och far sina synpunkter bemétta. Det finns
emellertid inget krav pa att alla synpunkter ska tillgodoses. Det ar hér viktigt att
framhalla att det &r vattentaktsinnehavaren som slutgiltigt tar fram det fardiga forsla-
get och lamnar in det till beslutande myndighet. Det betyder ocksa att det inte finns
nagra hinder for en referensgruppsdeltagare att i ett senare skede av processen gora
samma papekanden som redan lamnats i samradsskedet, om man upplever att tillrack-
lig hansyn inte har tagits till de framférda synpunkterna. Anteckningar bor foras dver
de fragestallningar som dyker upp och de bor ocksa bifogas ansokan.

En referensgrupp ar ett lampligt forum att diskutera konkreta fragor, t.ex. behovet av
samordningsarbete mellan myndigheter, hur olika prévningar ska hanteras praktiskt
for att fylla sitt syfte utan att bli en for stor byrakratisk borda for berérda, forvantade
handlaggningstider, hur ofta tillstand till en atgard kommer att behdva sokas och
vilka villkor som ett tillstand kan bli forknippat med m.m.

Referensgrupper ersatter inte kraven pa formella samrad.

1.5.2 Utstallningar och allmanna moéten

Stall ut materialet for allmanheten pa vedertagna platser. Garna kombinerat med
offentliga moten. Vack intresse for utstédliningen och métena genom annonser i tidningar
och kommunens och vattentaktsinnehavarens hemsida. Kanske kan utstallningar vara
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bemannade vid ett eller flera tillfallen? Fastighetsdgare med detaljkunskap kan jamfora
avgransningen som gjorts pa kartan med forutsattningarna i falt. Tank pa att det ar bra om
det finns majlighet att Iamna synpunkter pa materialet pa platsen. Nar det galler att
genomfdra allmanna moten kan relevanta delar av ovanstaende punkter for referensgrup-
per vara tillampliga.

1.5.3 Samrad eller remiss

For samrad enligt 24 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m., se vidare
under kapitel 8.
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2. Grunderna for inrattande av
vattenskyddsomraden

2.1 Allmanna utgangspunkter

Vattenférekomster och vattentakter behover skyddas mot féroreningar som orsakas av
punktutslapp och diffusa fororeningskallor som sker idag eller i framtiden samt akuta
olyckshéandelser.

Det grundlaggande forebyggande skyddet som styr bort “farliga” verksamheter fran
vattentaktens nérhet ar vasentligt. Dessutom kravs ett skydd i form av naturliga barriérer,
eventuellt kompletterat med olika tekniska skyddsatgarder vid behov. Det skapar radrum
innan en fororening fran en olycka nar vattenintaget. Med barriarer avses har olika
riskreducerande atgarder eller faktorer. Tekniska barriarer kan vara val av beredningstek-
nik vid vattenverket, installation av larm, avledning av férorenat vatten, lansor, osv.
Naturliga barriarer eller riskreducerande faktorer, som kan ha en fordréjande eller
nedbrytande funktion, kan vara en uppstroms belédgen sjo, tdta marklager, adsorption av
fororeningar, biologiska processer eller utspadning.

Skydd av ytvatten och grundvatten maste ofta samordnas. En stor del av ytvattnet
utgors av grundvatten. Ytvatten kan ocksa infiltreras till grundvattenmagasin, saval
naturligt som vid avsankning av grundvattenytan i samband med grundvattenuttag, s.k.
inducerad infiltration. Skyddsbhehovet bor bedomas for bade yt- och grundvatten vid
avgransning av vattenskyddsomraden for bade yt- och strandnéra grundvattenférekomster
och ytvattentakter. Helheten &r &ven viktig att beakta vid skydd av grundvattentékter dar
vattenuttaget paverkar olika grundvattenmagasin i jord eller berg.

For att faststdlla skyddsbehovet for en vattenforekomst eller vattentakt kravs under-
lagsmaterial langs kedjan: vattenférekomst — varde — sarbarhet — risker- konsekven-
ser.

Utover det skydd som kan uppnas genom vattenskyddsomradet och dess foreskrifter kan
aven andra atgarder behovas, t.ex. annan reglering enligt miljobalken, framtagande av
vattenforsorjningsplaner, vattenvards- och atgardsprogram, upprattande av varnings-
system och atgarder for att ta hand om fororeningar i samband med olyckor (t.ex.
beredskaps- och saneringsplaner). Dessutom ska planer enligt MSB:s foreskrifter
(SRVFS 2005:2) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor utarbetas. Detta arbete kan samordnas med genomforandet av
vattenforvaltningsforordningen och tillhdrande dotterdirektiv, av vilka framgar riktlinjer
for hur vattenférekomsten ska undersokas och dvervakas. For att uppna en god vattensta-
tus ska atgardsprogram enligt VFF genomforas. Sadana forebyggande atgarder regleras
inte inom ramen for vattenskyddsomrade med tillnGrande foreskrifter

Det ar angeléget att eventuella ersattningskrav inte paverkar avgransningen av vatten-
skyddsomradet. Avgransningen bor baseras pa nuvarande och framtida skyddsbehov och
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utifran transporttider och avstand. Det finns annars finns det risk for att erforderligt skydd
inte uppnas.

Mark- och vattenomraden som inte kan ges ett effektivt, langsiktigt skydd eller dar det
forekommer verksamheter eller markanvandning som kan ge irreversibla eller langvariga
skador eller dar konsekvenserna av fororeningar kan bli stora, bor inte anvéandas for
dricksvattenforsorjning.

Underlagsmaterial som tas fram vid inrattande av vattenskyddsomrade kan ocksa vara till
hjélp i andra sammanhang, t.ex:

o fysisk planering,

e upprattande av forvaltningsplaner och atgardsprogram for vattendistrikt,

e upprattande av vattenvards-, beredskaps- och saneringsplaner,

e upprattande av vattenforsorjningsplaner,

e andra omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken (MB) samt Natura 2000-omraden,

e dispens- och tillstandsgivning enligt skyddsforeskrifterna och

e Ovrig tillstandsgivning enligt miljobalken, t.ex. vattenverksamhet (11 kap. MB)

och miljofarlig verksamhet (9 kap. MB).

2.2 Specifika utgangspunkter for olika typer av
vattenférekomster och vattentakter

2.2.1 Ytvatten

Utgangspunkten for avgransning av vattenskyddsomrade for sjoar ar att beakta saval
tillrinnande vattendrags higa hastigheter som svarigheten att sanera en férorening som
val natt sjon.

Det &r viktigt att forebyggande skyddsatgarder vidtas for att reducera sannolikheten for
olyckor med fororeningsutslépp. Det galler speciellt for riskobjekt dar det inte finns
mojlighet att skapa radrum for raddningstjanst, t.ex. vag och jarnvag med transport av
farligt gods néra vattentékt eller annan miljofarlig verksamhet i néra anslutning till
vattenforekomster eller vattentakter.

Varnings- och larmsystem kan ocksa vara viktiga kompletterande hjalpmedel (tekniska
barridrer) for att minska riskerna. Sadana system bor ses som komplement. | Gota alv
finns t.ex. ett larmsystem som gar till det standigt bemannade kontrollrummet vid ett av
Goteborgs vattenverk. Det gor att vattenintaget omedelbart kan stdngas om en férorening
registrerats.

Vattendrag och sjoar maste ocksa skyddas mot diffus fororening i tillrinningsomradet
pa motsvarande satt som for grundvatten, se nedan.

2.2.2 Grundvatten

Utgangspunkter for avgransning av vattenskyddsomrade for grundvatten ar langsam
omsattning i grundvattenmagasinet och mycket stora svarigheter att rena fororenat
grundvatten. Darfor krévs en strategi med ett starkt férebyggande skydd. Principen &r att i
forsta hand potentiellt férorenande verksamheter och markanvandning inte tillats inom
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vattenskyddsomradet. | andra hand ska en fororening hinna upptéckas i tid och marken
saneras innan fororeningen nar grundvattnet. | tredje hand ska féroreningen brytas ned,
fastlaggas eller spadas ut till acceptabla nivaer, eller kunna tas om hand innan den hinner
transporteras med grundvattnet till uttagspunkterna.

2.2.3 Inducerad infiltration och bassanginfiltration

Omkring hélften av allt grundvatten som anvénds i alilménna vattentakter i Sverige ar
konstgjort. Da har den naturliga grundvattenbildningen har forstarkts genom infiltration
av ytvatten, s.k. konstgjord grundvattenbildning. Vanligast &r inducerad infiltration och
basséanginfiltration.

Nar grundvattenuttag gors nara en sjo eller ett vattendrag dar det rader god kommuni-
kation mellan yt- och grundvattnet (t.ex. nar en grusas har kontakt med ytvattnet) kan det
uppsta ett flode fran ytvattnet till grundvattenmagasinet, s.k. inducerad infiltration. |
sadana fall bor vattenskyddsomradet dven omfatta ytvattnet och dess tillrinningsomrade,
eller delar darav, for att ett fullgott skydd ska uppnas. | vissa fall kan inducerad
infiltration &ven ske till bergborrade brunnar.

En vanlig metod i Sverige ar att 6ka den naturliga grundvattenbildningen genom att
pumpa ytvatten till bassanger (t.ex. pa en grusas) och att vattnet sedan far infiltrera och
bilda grundvatten, s.k. bassénginfiltration, se Hanson 2000.

Vid bassénginfiltration och vid inducerad infiltration omfattas lampligen bade hela
eller delar av tillrinningsomradet till ytvattnet och tillrinningsomradet till grundvattentak-
ten av vattenskyddsomradet.

Ur allmanna rad till 7 kap. 21 § MB:

Ett vattenskyddsomrade bor ocksa kunna omfatta en grus- och sandférekomst
som har betydelse for vattenférsorjningen och som genom sin forméaga att
rena eller harbargera vatten kan anvandas for konstgjord grundvattenbildning
genom infiltration av ytvatten. Ett omrade for aterinfiltration av grundvatten bor
ocksa kunna omfattas.

Aterinfiltration av grundvatten ar i forsta hand en metod for att forbattra grundvattnets
kvalitet. Grundvatten pumpas fran en brunn (ravattenbrunn), luftas och infiltreras i
bassanger pa t.ex. en grusas. Pa sa satt avskiljs bl.a. jarn, mangan och organiskt material,
huvudsakligen i bassdngens ytskikt. Uttag av grundvatten sker sedan i en annan brunn
(dricksvattenbrunn). Metoden har fatt stor tillampning i Sverige.

2.3 Tillrinningsomradet

Med tillrinningsomradet avses har det omrade inom vilket vattnet ror sig till vattentékten
eller vattenforekomsten. For ytvatten &r inte alltid tillrinningsomradet samma som
avrinningsomradet. Tillrinningsomradets bortersta delar avgransas av vattendelaren.
Tillrinningsomradet till ett grundvattenmagasin avgransas av grundvattendelaren.
Tillrinningsomradet till en grundvattentakt kan vara detsamma som tillrinningsomradet
till grundvattenmagasinet, men ar oftast mindre an detta. Storleken av vattenuttaget,
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balansen mellan detta uttag och nybildningen av grundvatten, samt grundvattenmagasi-
nets naturliga grundvattengradient och genomslépplighet bestammer i stora drag
tillrinningsomradets utbredning.

Nar ett ytvatten har hydraulisk kontakt med ett grundvattenmagasin kan ett flode av
ytvatten ske till grundvattenmagasinet under vissa hydrauliska betingelser (inducerad
infiltration). Om sa ar fallet bor dven tillrinningsomradet till ytvattnet beaktas nar
vattenskyddsomradet avgransas.

Utgangspunkten for avgransningen av ett vattenskyddsomrade &r att det finns ett visst
skyddsbehov inom hela tillrinningsomradet till en vattenforekomst eller vattentékt, och att
darmed hela tillrinningsomradet bor omfattas av vattenskyddsomradet. Avgransningen
sker utifran topografiska, hydrologiska och hydrogeologiska utgangspunkter. Detta galler
bade for ytvatten och for grundvatten.

For grundvattentakter och ytvattentakter i mindre sjéar och vattendrag bér normalt hela
tillrinningsomradet inga i vattenskyddsomradet. For storre sjoar och vattendrag kan
vattenskyddsomradet behéva begransas till att omfatta vissa delar av sjon eller delstrackor
i vattendraget inklusive narliggande markomraden.

For varje vattenskyddsomrade som ar mindre an hela tillrinningsomradet innebar ett
riskobjekt uppstréms vattenskyddsomradets grans att det finns risk for att en fororening
inte hinner hanteras eller minskas genom naturliga processer som nedbrytning, fastlagg-
ning eller utspadning tillrackligt mycket innan den nar vattenférekomsten eller vattentak-
ten. Genom att valja hela tillrinningsomradet som vattenskyddsomrade minskar
avvagningsproblemet.

2.4 Vattenforekomst

Vattenférekomsten har normalt undersokts infér anldggandet av vattentékten och infor
eventuell prévning av vattenuttaget i domstol (tidigare vattendomstol eller nuvarande
mark- och miljédomstol). Dessa utredningar bor normalt ha klarlagt vattentillgangen och
vattnets kvalitet. En erfarenhet som gjorts i samband med inrdttandet av vattenskyddsom-
raden dr att vattenuttaget bor ha provats i mark- och miljodomstol innan ett vattenskydds-
omrade inrattas. Det bor ske aven om det inte ar tillstandspliktigt som vattenverksamhet
enligt 11 kap. MB eller anmalningspliktig enligt 9 a § och 19 § punkt 9-10 i férordningen
om vattenverksamhet m.m., se Kap 1, Lagstiftningen - krav pa tillstdind/anmalan for
vattentakt. Tillstdndet &r av betydelse ocksa for att sakra uttaget av dricksvattnet.

For inrattandet av vattenskyddsomrade behdvs geologiskt/hydrologiskt underlagsmate-
rial for att kunna bedéma vattenbalans, sarbarhet och fororeningsspridning.

Exempel pa undersokningar och information som kan behdvas for olika typer av
vattenforekomster/-tékter med tillrinningsomraden redovisas nedan:

® Grundvattenmagasin och grundvattentékter i jord: jordarter och jordlagerfoljder
inom tillrinningsomrade, in- och utstromningsomraden, avstand till grundvatten-
ytan, genomslappligheten, grundvattenbildning, effektiv porositet, eventuell fore-
komst av konstgjord grundvattenbildning genom inducerad infiltration, strém-
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ningsvagar och uppehallstider (t.ex. sparamnesforsok), grundvattengradient, vat-
tenbalansberakningar eller vattenbalansbedémningar m.m.

® Grundvattenmagasin eller grundvattentékter i berg: bestdmning av bergarter,
sprick- och krosszoner (t.ex. flygbildstolkning geofysik, borrningar), in - och ut-
stromningsomraden, jordarter och jordlagerféljder inom tillrinningsomradet, av-
stand till grundvattenytan i jord och berg, genomslappligheten, grundvattenbild-
ning, effektiv porositet, samspel (interaktion) mellan jordgrundvatten och berg-
grundvatten, vattenbalans, grundvattengradient.

® |nducerad infiltration: kartering/bestamning av var infiltrationen av ytvattnet sker
(inlackage), jordarter och jordlagerféljder samt bestamning av uppehallstider
mellan ytvattnet och grundvattentékter. 1 6vrigt som fér grundvattenmagasin i
jord (undantagsvis berg) enligt ovan. Rinntider och transporttider i sjoar och vat-
tendrag, se nedan om ytvattenférekomster och ytvattentékter.

® Bassanginfiltration: jordarter, jordlager och uppehallstid mellan infiltrations- och
uttagsplats. 1 évrigt som fér grundvattenmagasin i jord enligt ovan.

® Ytvattenférekomster och ytvattentakter: rinntider i sjoar och vattendrag, omsétt-
ningstider i sjoar, stromningsforhallanden, férharskande vindriktningar och vind-
styrkor etc.

2.5 Varde

Vattnet ar vart viktigaste livsmedel. Att vardera en vattentakt som anvands idag eller en
vattenforekomst som kan vara vardefull for framtida vattenforsorjning ar viktigt vid
inrattande av ett vattenskyddsomrade.

Vérdet pa en vattenforekomst eller vattentékt utifran dricksvattenperspektiv beror
framst pa vattenresursen (uttagbara vattenmangder och vattnets kvalitet), samt pa
nuvarande och eventuellt framtida vattenutnyttjande och tillgangen pa andra dricksvatten-
forekomster med goda férutsattningar for dricksvattenuttag i naromrédet. Aven naturligt
skydd, risker och hot mot vattenférekomsten paverkar dess betydelse.

Ytvattnet har manga olika varden. Vardet bestams forutom av ovanstaende komponen-
ter ocksa av vilka andra ansprak som stalls pa ytvattnet. Vattenforsorjningen utgor endast
en del av vérdekomponenten “tekniska véarden” enligt exemplen nedan:

® sociala varden: rekreation, bad, fiske, batsport, kulturhistoria, vattenestetik,

® naturvarden: ekologi, naturresurser, fria strander, och

® tekniska vdrden: vattenforsorjning, bevattning, recipient, farleder, energiutvin-
ning, yrkesfiske.

Grundvattnet har ocksa bade ett varde vid uttag for vattenforsorjning (s.k. utvinningsvar-
de) och ett vdrde i grundvattenmagasinet (s.k. in-situ vérde), se Johansson m.fl. 2002.
Exempel pa in-situ varden ar:

grundvattnets varde for vaxter och djur (ekologiska varden),
bidrag till ytvattenfloden,

motverkan mot sattningar och saltvattenintrangning och
som recipient.
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| samband med inrattandet av vattenskyddsomradet behover normalt inte dessa in-situ
varden kvantifieras, men de bor beskrivas och kan i vissa fall vara sa betydande att de bor
lyftas fram i analysen.

For vattenforsérjningsandamal ar utvinningsvardet av storst intresse. Utvinningsvardet
bestdms ofta som ett erséttningsvéarde, d.v.s. kostnaden for att ersétta vattentédkten med en
likvardig vattentakt i handelse av att den skulle bli obrukbar genom férorening eller pa
annat satt. Som exempel kan ndmnas att Uppsala tidigare (1996) berdknat ersattnings-
kostnaden for sina huvudvattentakter till ca 1,1 miljarder kronor. Det motiverade
Iangtgaende fysiska skyddsatgarder nar vag E 4 anlades genom asen éver grundvattenma-
gasinet.

Det &r en fordel att dven lyfta fram andra varden som ett vattenskyddsomrade kan
medverka till. Som alternativ till en kvantitativ uppskattning kan vardena beskrivas i ord
eller genom en kvalitativ indelning i vardeklasser, se nedan.

2.5.1. Exempel pa kvalitativ klassindelning av vardet

Ett exempel pa en kvalitativ indelningsgrund for yt- och grundvatten i fyra vardeklasser
redovisas nedan

e Extremt hogt skyddsvarde: Nationellt hdgprioriterade (riksintressanta) vattenfo-
rekomster och vattentékter for nuvarande och/eller framtida vattenférsorjning.
Viktiga allménna vattentékter dér det saknas reservvattentakt.

®  Mycket hogt skyddsvarde: Allménna huvudvattentakter. Viktiga storre enskilda
vattentékter dar reservalternativ saknas och storre vattenforekomster med plane-
rad eller sannolik framtida allman vattenforsérjning.

e Hogt skyddsvarde: Allménna reservvattentakter, enskilda vattentakter (>50
personer eller 10 m*/d), mindre vattenforekomster med planerad eller sannolik
framtida allmén vattenférsorjning samt storre vattenforekomster for eventuell
framtida allmén vattenforsorjning.

® Normalt - Iagt skyddsvarde: Oprioriterade allmanna reservvattentakter, enskilda
reservvattentakter samt tankbara vattenférekomster for framtida enskild vatten-
forsorjning.

2.6 Sarbarhet

Begreppet sarbarhet beskriver motstandskraften inom ett mark- och vattenomrade mot
fororeningar. Sarbarhetsbedémningar har huvudsakligen gjorts som underlag for skydd av
grundvatten.

Sarbarheten gentemot specifika féroreningar paverkas av fororeningens egenskaper
och olika fysikalisk- kemiska processer (adsorption, forflyktigande, oxidation, reduktion
m.m.) och biologiska forandringar (biologisk nedbrytning, ackumulation m.m.).

Det finns en koppling mellan yt- och grundvatten genom att féroreningar i ett grund-
vatten kan paverka ett ytvatten och att féroreningar i ett ytvatten kan paverka ett
grundvatten. Det kan ske t.ex. vid inducering.
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2.6.1 Grundvattnets sarbarhet

Grundvattnet skyddas i olika grad av ovanliggande geologiska bildningar. Detta utgor
grunden for sarbarhetsbedomningar for grundvatten. For vissa omraden kan det finnas
sarbarhetsbedémningar/sarbarhetskartor, men for de flesta omraden saknas denna
information. For dessa omraden behdvs en bedémning av sarbarheten for att kunna dela
in vattenskyddsomradet i zoner.

Ett stort antal metoder har utvecklats for sarbarhetsbedomningar for grundvatten. De
enklaste metoderna baseras endast pa geologiska parametrar (parametermetoder), medan
mer avancerade metoder dven tar hénsyn till hydrogeologiska och hydrokemiska
parametrar kopplat till olika fororeningars egenskaper. De viktigaste parametrarna for
sarbarheten utgdrs av den ométtade zonens maktighet, sammansattning och genomslapp-
lighet. Jamforelse av olika parametermetoder har visat att &ven ganska enkla metoder med
fa parametrar kan ge likvardiga resultat som mer komplicerade metoder.

Den redovisade indelningen i sarbarhetsklasser kan ocksa anvéandas for andra hydro-
geologiska typmiljéer &n de hér angivna. Om det behdvs en béattre noggrannhet for
sarbarheten kan omradet indelas i sarbarhetsklasser som baseras pa avstand fran mark- till
grundvattenniva samt jordlagrens genomslapplighet.

Hydrogeologiska miljéer
Stdrre sand-och  [Ler- eller silt- i :
grusaviagringar  [ticktaomrédery Mymmark | - Kaltberg eller tunna jordlager
Grundvattnets sarbarhet
_ £ 21 Ext- Mat| M
Hég  [Extrem| Hog 5 Lag Lag § Extrem | Hog | rem { g | Hog | lig

E=Tov  EGrus
SN [=r1Gytieleral&Pal Block, st
T : E=oilera  BZE)Mordn

7 Sand Berg
\\ -Sprickzo

Fig 2.1 Schematisk tvarsektion dver fyra hydrogeologiska typmiljoer med fyra sarbarhets-
klasser:

Extremt hog sarbarhet: askron med sand och grus i dagen, berg i dagen, svall-
sand pa moran i sluttningar och grovt svallat material vid asfot.
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Hog sarbarhet: grusasens slanter (grus, sand och silt), moransluttningar.

Mattlig sarbarhet: sankor i berg/moranterrang med tunt torv- eller lertacke pa
berg, 6vergang dalsida/dalgang utan svallmaterial.

Lag sarbarhet: lera eller torv pa lera.

(frdn Maxe och Johansson 1998)

Analogt med den generella sarbarheten enligt Fig 2.1 ovan kan aven sarbarheten for t.ex.
ett stort vatskeutslapp, areellt spridda fororeningar eller for omraden utan jordman
redovisas, se Maxe och Johansson 1998.

2.6.2 Ytvattnets sarbarhet

En klassificering av sarbarheten for ett ytvatten har tva fororeningsscenarier: dels att
fororeningen kommer ut direkt pa vattenytan, dels att den kommer ut pa omgivande mark
och ska transporteras en stracka i mark eller grundvatten innan den nar vattendraget eller
sjon.

Vid utslapp pa vattenytan ar sarbarheten extremt hog da fororeningen snabbt kan na
vattenintaget. Vid fororeningsutslapp pa markytan galler i princip det omvéanda mot
sarbarheten for grundvatten. En tét jordart (t.ex. lera) medfér hog sarbarhet for ytvatten,
medan en grovkornig jordart (t.ex. sand och grus) medfor 1ag sarbarhet for ytvatten. En
mycket genomslé&pplig jordart (t.ex. sand) éver ett tatare lager (t.ex. lera) kan medféra en
snabb transport ut i vattendraget dven om éversta markytan bestar av sand. Sarbarheten
paverkas dven av markanvandning och vegetation (och varierar darmed under aret), samt
topografi, narheten till diken och sma vattendrag etc.

Sarbarheten gentemot specifika féroreningar paverkas av fororeningens egenskaper
och olika fysikalisk- kemiska processer (adsorption, forflyktigande, oxidation, reduktion
m.m.) och biologiska forandringar (biologisk nedbrytning, ackumulation m.m.).

2.7 Risker

Vanligen definieras risken for oonskad handelse som produkten av konsekvensen och
sannolikheten for att den ska intraffa. Risk kan ocksa innehalla en subjektiv komponent,
inte bara sannolikhet och konsekvens. | samband med inréttande av vattenskyddsomraden
ar det ofta inte mgjligt eller rimligt att berdkna kvantitativa sannolikheter for olika
riskkategorier och enskilda riskobjekt. Kvalitativa uppskattningar kan da beaktas nar
riskbeddmningar gors.

Risk kan 6verga till fullbordat utslapp. Utslapp kan vara plétsliga och oforutsedda,
t.ex. genom en olyckshandelse, eller ha karaktéren av en kontinuerligt, jamnt lackage,
t.ex. fran ett enskilt avlopp eller en oljetank.

Riskanalyser kan kravas for viss dispens- och tillstandsgivning inom ett vattenskydds-
omrade.
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2.7.1 Riskinventering

En riskinventering ska normalt genomfdras inom hela tillrinningsomradet och bor omfatta
alla riskobjekt, saval befintliga fororeningskallor och verksamheter som eventuellt
framtida riskobjekt. Aven delar av tillrinningsomradet som eventuellt inte slutligen
kommer att inga vattenskyddsomradet bor inventeras for att ligga som ett underlag for
avgransningen av vattenskyddsomradet. Aven forsvarets anldggningar behover invente-
ras. Riskinventeringen dokumenteras da den ligger som ett underlag till beslutet och till
eventuell beredskapsplan.

De miljofarliga verksamheter som vid inventeringen visar sig inte uppfylla miljélag-
stiftningens krav eller som kan utgéra hot mot dricksvattenforsorjningen bor atgardas.
Eventuellt kan respektive tillsynsmyndighet stalla krav pa miljoskyddsatgarder. Det kan
ske genom foreldggande med stdd av tillsynsreglerna i miljobalken. Detta dr i vissa fall
ett battre tillvagagangssatt &n genom reglering via foreskrifter enligt 7 kap. 22 § MB.

Riskobjekt kan i huvudsak hénforas till féljande kategorier:

* vattenverksamhet,
» verksamheter och markanvéandning i tillrinningsomradet,
» sabotage, kris och krig och/eller

« extrema vaderleksforhallande och klimatférandringar.

Vattenverksamhet
Nedan foljer nagra exempel pa risker som vattenverksamheten i sig kan orsaka:

» Risker i samband med arbeten néra vattentakt (t.ex. lackage av olja fran entreprenad-
maskiner) samt riskerna med grumling samt frigérande av naringsémnen eller forore-
nade sediment.

» Infiltration av ett fororenat ytvatten (t.ex. vid bassanginfiltration eller inducerad
infiltration).

Vattenbrist eller kvalitetsforsamring pa grund av dveruttag (t.ex. saltvattenintrang-
ning).

Dessa risker bor beaktas av huvudmannen for vattentakten. Villkor for vattenuttag och
vattenkvalitet bor faststéllas av mark- och miljodomstolen vid prévning av vattenverk-
samheten enligt 11 kap MB samt behandlas i beredskaps- och saneringsplaner. Forebyg-
gande atgarder och tekniska barridrer ar viktiga redskap for riskminskning i dessa
avseenden. Ravattenkvaliteten bor 6vervakas genom att ett kontrollprogram for
vattentakten upprattas.

Verksamheter och markanvéandning i tillrinningsomradet

Vanliga verksamheter och typer av markanvandning som kan utgéra risk for fororening
av yt- eller grundvattentakt:

< Urban miljo: dag- och spillvattenledningar, trafik, vagsaltning, slackvatten,
bekdmpningsmedelsanvéandning, energianlaggningar, borrningar for dricksvattenték-
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ter och andra andamal, tunneldrivning, palslagning, schaktningsarbeten och andra
markarbeten, lackage fran fyllnadsmassor.

« Jord- och skogsbruk: begjutning av timmerupplag (fenolférorening), bekdmp-
ningsmedelsanvéndning, markbearbetning (forhdjda humushalter i ytvatten), gddsel-
spridning, djurhéllning, draneringar.

e Vagar, jarnvagar och sjétransporter: vagsaltning, dagvatten, utslépp av forsurande
amnen, bekdmpningsmedelsanvandning, trafik och transporter inklusive farligt gods,
olyckor, slackvatten, brand, tunneldrivning, schaktningsarbeten, lackage av drivme-
del.

 Industrimiljéer: hela hanteringen som sadan av kemikalier och avfall och annat,
verksamhetens utformning, markarbeten, transporter, dagvatten, fororenad mark.

« Avfallsdeponier: lackage till mark och vatten, luftutslapp, transporter.

« Taktverksamhet och andra schaktarbeten: paverkar markforhallandena, minskar
markens naturliga rening, lackage fran arbetsmaskiner.

Dessa verksamheter och markanvandning ar exempel pa vad som kan regleras genom
skyddsforeskrifter.

Sabotage, kris och krig

Vattenforsorjningen ar en kanslig sektor for sabotage och i samband med kris och
krigstillstand. Aven om vattenskyddsomradets huvudsakliga funktion &r att minska
riskerna for vattenforekomster och vattentékter i fredstid bor riskerna for sabotage samt
kris- och krigstillstdnd anda uppmarksammas. Dessa aspekter bor behandlas som
komplement i de beredskaps- och saneringsplaner som uppréttas i samband med
inrattandet av vattenskyddsomradet men som inte faststalls inom ramen for vattenskydds-
omrade med foreskrifter. Livsmedelsverket har tagit fram informationsstod till kommu-
nerna for att analysera sékerheten i kedjan av dricksvattenforsorjningen, inklusive
vattentakten.

Extremvader och klimatférandringar

Klimatsimuleringar indikerar att vi gar mot ett bl6tare och mildare klimat for stora delar
av Sverige. Mer vatten i omlopp i naturen 6kar risken for dversvamningar och att
fororeningar lattare kan spridas till yt- och grundvatten. Det kan t.ex. vara 6verbelastade
dag- och avloppsvattensystem, olika typer av féroreningskéllor (cisterner m.m.) som blir
Oversvdmmade, markbundna fororeningar som kan frigoras i samband med 6versvam-
ningar, hoga grundvattennivaer i grustakter, okad ytvatteninfiltration till grundvattensy-
stem, kraftig avrinning pa markytan vid intensiv nederbord etc. Problematiken kring
extremvéder och klimatférandringar bor tas med i beddmningar vid utredningsbehovet for
vattenskyddsomraden och utformningen av dem, samt i den fysiska planeringen.
Erfarenheter fran bade regniga och torra somrar under 2000-talet visar att manga
kommunala vattentakter riskerar att fa stora problem med vattenkvaliteten pa grund av
hogre humushalter i sjoar och vattendrag. Detta i sin tur kan forsvara beredningen av

26



Handbok 2010:5 ¢ Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomréde

ravattnet vid vattenverken. Langre perioder av torka kan leda till minskade vattenfléden i
vattendrag och sankta grundvattennivaer med saltvattenintrangning som féljd.

Sarbarheten for klimatférandringar och extremvader samt behov av anpassning och
anpassningskostnader finns redovisade i underlagsrapporten ”Dricksvattenforsorjning i
forandrat klimat” till Klimat- och sarbarhetsutredningen SOU 2007:60.

2.7.2 Fororeningstransport och -spridning

Fororeningskéllorna och verksamheterna som inventerats i riskinventeringen bedéms med
avseende pa fororeningens typ, koncentration, deponeringssatt, varaktighet och mojlighet
till sanering.

En méangd damnen transporteras med en hastighet som avviker fran vattnets transport-
hastighet beroende pa dess fysikaliska egenskaper, ackumuleringsférmaga och bestandig-
het mot kemisk och biologisk nedbrytning. Féroreningskéllor och riskabla verksamheter
bor grovindelas i t.ex. petroleumprodukter, bekdmpningsmedel, vaxtnéringsdmnen,
oorganiska salter, 16sningsmedel, fenoler, kéldbararvétskor och mikroorganismer.

2.7.3 Barriarer/riskminskning

Vatten- och markomraden har en naturlig riskminskande férmaga genom olika typer av
skyddsbarriérer eller egenskaper som verkar forhindrande (t.ex. gradient); fordrojande
(t.ex. adsorption av féroreningar); nedbrytande (t.ex. biologiska processer) eller genom
utspadning. Fordréjande processer kan innebara att féroreningar bestar under langre tid
och kan vara svarare att sanera. | varsta fall kan det medfora att ett langsamt lackage
paverkar vattentakten under mycket lang tid.

Ett stort antal fysikaliska, topografiska, geologiska, biologiska och kemiska egenskaper
paverkar transporten av vatten och vattnets kvalitet och dess innehall av fororeningar.
Dessa "barriarer” kan for manga fororeningar hindra eller reducera féroreningstransport.

Flera barridrer i serie &r grunden for ett robust system for att forhindra férorening av en
vattenresurs. Barriarformagan varierar for olika fororeningstyper. Olika jordar har olika
formaga att fastlagga eller bryta ner olika typer av fororeningar. Av sarskild vikt ar att
jordmansprofilen bibehalls eftersom den erbjuder olika typer av kemiska och biologiska
miljoer med kapacitet att minska halten for specifika fororeningar.

Sjoar och vattendrag har ocksa olika forutséttningar for att fastlagga, spada ut och bryta
ner fororeningar. Utspadning innebadr inte att alla hot eller utslapp ges rétt att tillgodogora
sig samma begransade utspadning. | manga fall kan det vara svart att kvantifiera
nedbrytning och fastlaggning av fororeningar. Som ett matt pa dessa processer har istallet
"tid” utnyttjats vid inrattandet av vattenskyddsomraden.

Tekniska barriarer, sasom lansor, tatande skikt, varnings- och larmsystem och automa-
tisk avstangning av ravattenintag i samband med akut fororening, &r inte faktorer som bor
paverka avgransningen av vattenskyddsomradet och dess indelning i zoner. Avgransning-
en och indelningen i zoner grundar sig pa transporttider, uppehallstider och avstand. Vid
osakerhet var gransen ska dras kan forekomsten av tekniska barridrer dock ha en viss
vagledande betydelse.
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For att dessa tekniska barriarer ska fungera och ha avsedd effekt kravs det att de
overvakas, kontrolleras och underhalls samt byts ut efterhand som tekniken gar framat.

Koncentrationen av en fororening minskar genom utspadning men den kan &nda bli en
del av hotet mot dricksvattenférsérjningen om ytterligare féroreningar riskerar att tillféras
nedstroms.

Omblandningen i ett vattendrag &r bl.a. beroende av turbulensen. Hog turbulens ger
snabb utspadning. | vattendrag med stor lutning och hdg turbulens kan omblandningen bli
fullstéandig efter 100 m langs vattendraget, medan ringa eller ingen turbulens i ett
lugnflytande vattendrag kan ge ofullstandig omblandning, dven om stromstrackan &ar 10
km. Bestamning av rinntider och exempel pa riskminskning i ytvatten redovisas i Bilaga
2. Berakning av uppehallstider i grundvatten redovisas i Bilaga 6.

Barriarbegreppet tillampas ocksa nar det galler val av beredningsmetoder mot mikrobi-
ologisk fororening och annan férorening i vattenverket.

Forutom att de naturliga och tekniska barridrerna minskar riskerna rent generellt ger de
aven radrum i saval tid som rum for raddningstjanst och for eventuellt andra motatgarder
mot fororeningar. Det forutsatts att kunskap om barridrernas funktion finns bade for dem
som ska bibehalla respektive underhalla barridrerna, samt for dem som ska hantera
barridrerna vid en olycka.

2.7.4 Riskbeddmning och riskanalys

Baserat pa riskinventeringen gors en bedémning av vilka risker som ér allvarliga (hot) for
vattenforekomsten eller vattentakten. De storsta riskerna bor sedan inga i riskanalyserna
eller riskbedémningarna.

En mer definitiv bedomning med utgangspunkt fran konsekvenserna gors antingen som
en riskanalys dar risken utgdrs av produkten av konsekvensen och sannolikheten eller
som en samlad konsekvensbeddmning utan sannolikhetsberékningar. Fokus i sistndmnda
alternativet riktas mer pa konsekvenserna av en fororening eller annan odnskad handelse
&n en mer exakt berdknad risk, se ”Riskhandbok for dricksvattenférsérjning” (Livsme-
delsverket 1997) och Raddningsverkets serie "Riskhantering i ett samhallsperspektiv”
m.fl.

Riskanalyser kan kravas for viss dispens- och tillstdndsgivning inom ett vattenskydds-
omrade.

Livsmedelsverket har meddelat foreskrifter (LIVSFS 2008:13) om atgarder mot
sabotage och skadegorelse riktad mot dricksvattenanldggningar.

2.8 Konsekvenser

Olika fororeningar medfor olika konsekvenser for vattenforsorjningen. Vissa fororeningar
kan ge upphov till langvariga eller irreversibla skador. Sadana kan t.ex. uppkomma som
foljd av oljefororeningar eller kemiska bek&mpningsmedel. Det férekommer rester av
kemiska bekampningsmedel i manga kommunala vattentakter. Amnena harror bl.a. fran
bekampningsmedel som sedan ldnge varit forbjudna i Sverige. Detta tyder pa att
fororeningarna inte brutits ned eller lagts fast pa naturlig vag utan kunnat uppehalla sig i
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vattnet under lang tid (tiotals ar). Detta visar att uppehallstiden 1 ar for att avgransa
vattenskyddsomraden ar otillracklig for vissa fororeningsslag. Hur en fororening paverkar
en vattentakt beror pa mangden av amnet samt hur eller var det tillfors vattnet.

Konsekvenserna skiljer sig beroende pa graden av paverkan. Om vattnet blir otjanligt
enligt Livsmedelsverkets normer maste takten snabbt atgardas eller erséttas. Om paverkan
déremot medfor att vattenkvaliteten forsdémras men fortfarande dr tjanlig finns ett storre
radrum for atgarder. Om t.ex. salthalten (kloridhalten) 6kar medfcr det forst tekniska
problem (korrosion). Vid hogre halter blir vattnet obrukbart for dricksvattenandamal.

Vissa fororeningar kan ge irreversibla skador, andra kan krava mycket lang tid for att
vattenkvaliteten ska aterstallas till den ursprungliga, medan vattenkvaliteten kan
aterstallas relativt snabbt for vissa andra typer av fororeningar. Konsekvenserna av en
fororening ar ocksa olika mellan olika typer av vattenférekomster och vattentakter.

For att kunna uppskatta konsekvenserna behdvs darfor att sarbarheten for specifika
fororeningar beaktas, liksom fororeningens art, mangd och forlopp. Séaledes kan t.ex.
konsekvenserna for vattenforekomsten eller vattentdkten av ett punktutslépp (t.ex.
oljetank eller cistern) eller for en olycka med oljetransporter bedomas, likasa konsekven-
serna av diffusa utslapp, t.ex. kemiska bekampningsmedel och vaxtnaringsamnen.

2.8.1 Grundvattenmagasin i jord

Om fororeningen skett fran en punktkalla kan omfattande sanering mellan fororeningskél-
la och vattentéakt kravas. Skada pa vattentékt eller grundvatten som harrér fran diffusa
kéllor kan normalt inte saneras utan atgarder (restriktioner) maste sattas in mot forenings-
kallan. En vattentdkt som fororenats av t.ex. petroleumprodukter eller bek&mpningsmedel
maste som regel tas ur drift och ersattas med en ny.

2.8.2 Grundvattenmagasin i berg

Saneringsmojligheterna for en férorenad bergbrunn &r som regel begrénsade. Om
fororeningskallan avlagsnas kan i vissa fall utpumpning forbattra situationen med tiden.
Igengjutning av djupare delar av en brunn kan i vissa fall minska salthalterna. Sanering i
berget ar normalt helt uteslutet.

2.8.3 Grundvattenmagasin med konstgjord grundvattenbildning

Om ytvattnet har fororenats finns mojlighet att raddda vattentakten genom att stoppa

den konstgjorda grundvattenbildningen. Beroende pa hur grundvattenbildningen sker,
genom inducering eller genom att aktivt tillfora ett vatten till grundvattenmagasinet (t.ex.
bassang- eller sprinklerinfiltration), kommer konsekvenserna bli nagot olika. I forstnamn-
da fallet kravs tillgang till reservvatten tills skadan i ytvattnet atgardats. | det senare fallet
kan eventuellt det grundvatten som finns i magasinet ge ett visst radrum infor beslut om
atgarder. Om skada sker i grundvattendelen blir férhallandena de samma som enligt ovan.
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2.8.5 Ytvattenforekomster och vattentakter

Pa samma satt som vid konstgjord grundvattenbildning kan ravattenintaget stoppas i
handelse av fororening i vattendraget eller sjon. Radrummet blir dock betydligt kortare
och begransas till den tid som star till buds innan vattnet i reservoarer och ledningar tomts
(timmar — dygn), savida det inte finns en alternativ vattenforsorjning.

Om féroreningen flyter pa vattnet och omblandningen i ytvattnet &r liten och forore-
ningens loslighet i vatten ar lag kan i basta fall fororeningen passera intagspunkten for
ravatten utan att uttaget vatten férorenats.

En fororening ar generellt betydligt lattare att upptacka, folja och sanera i ett ytvatten-
drag och i en sjo an i ett grundvattenmagasin. Ett specialfall for ytvatten ar att en
fororening kan frysa fast i is och darmed kvarsta under islaggningsperioden. Ett exempel
pa detta var olyckan med damnet xylen i Géta dlv ar 1996.

2.9. Skyddsbehov

2.9.1 Generella skyddsbehov

Underlagsmaterialet for att faststélla skyddsbehovet for en vattenférekomst eller en
vattentakt bestar bl.a. av olika basutredningar inom geologi, hydrogeologi, hydrologi och
riskinventeringar. Dessa ligger aven till grund for beddmning av vattenférekomstens eller
vattentaktens varde samt sarbarhet gentemot fororening. Utifran detta bedoms sedan
konsekvenser och risker for férorening och andra skador samt skyddsbehovet.

Man bor utga fran att det inom hela tillrinningsomradet finns ett visst skyddsbehov.
Skyddshehovet dr extra stort dar det forekommer sadana verksamheter och markanvand-
ning som kan ge upphov till irreversibla eller langvariga skador pa vattenforekomster och
vattentakter, liksom dér alternativa vattenforekomster saknas for potentiell vattentékt.
Dessa delar av tillrinningsomradet bor omfattas av skyddsforeskrifter som innebér stora
restriktioner for markanvandning och verksamheter i avsikt att minska riskerna till
acceptabla nivaer, se Kap 5.

2.9.2 Specifika skyddsbehov for olika anlaggningstyper

Ytvatten

Inom vattendraget eller sjon och dess ndrmaste omgivningar (ca 50 m) dar vattenuttaget
sker foreligger ett starkt skyddsbehov mot akuta féroreningar i samband med utslapp vid
olyckor. Det foreligger ocksa generellt ett skyddsbehov inom hela avrinningsomradet
gentemot fororeningskallor inom omraden med otillrackliga naturliga barriarer. Bade for
saval diffusa kallor som punktkallor.

Grundvatten

Det foreligger ett generellt skyddshbehov inom ett grundvattenomrade. Skyddsbehovet &r
som storst inom instromningsomraden inklusive omraden med infiltration fran ett
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ytvatten (inducerad infiltration). | sadana fall finns det ocksa ett skyddsbehov for
ytvattnet. Inducerad infiltration bor dgnas speciell uppmarksamhet i sadana fall.

For berggrundvatten (bergborrade brunnar) maste narskyddet kring vattentakten
speciellt beaktas, sérskilt om tatningen mellan foderrér och berg ar otillrécklig. Skydds-
behovet &r speciellt stort om grundvattenbildningen till berget sker i omraden med tunna
eller obefintliga jordlager.

Konstgjord grundvattenbildning

Vid konstgjord grundvattenbildning t.ex. bassanginfiltration, inducerad infiltration,
sprinklerinfiltration eller djupinfiltration (infiltration i brunnar) finns ett skyddsbehov
bade for ytvattnet och for grundvattnet.

Ur skyddssynpunkt saknar djupinfiltration den barridr som den ométtade zonen utgor
eftersom vattnet infiltreras direkt i den méttade zonen.

For bassanginfiltration och sprinklerinfiltration foreligger normalt en omattad zon som
fungerar som barriar mot fororeningar. Men under vissa forutsattningar saknas den
ométtade zonen helt. For inducerad grundvattenbildning erhalls viss barriarverkan genom
uppehallstiden i mattade zonen tills det inducerade ytvattnet nar uttagsbrunnarna.
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3. Avgransning av
vattenskyddsomrade

Avgransningen av vattenskyddsomradet och dess storlek &r en del i arbetet med att
minska riskerna for vattentékten.

3.1 Allmanna utgangspunkter for avgransning av
vattenskyddsomraden

Den geografiska avgransningen gors sa att en god vattenkvalitet, bade kemiskt och
mikrobiologiskt, sékerstalls inom vattenskyddsomradet genom skydd mot saval nutida
som framtida paverkan. Darfor ar utgangspunkten alltid att hela tillrinningsomradet
omfattas av vattenskyddsomrade. Bade vattenférekomster for framtida vattentakt som
vattentakter ska skyddas mot saval nutida som framtida risker.

Ur allmanna rad till 7 kap. 21 § MB:

Ett vattenskyddsomrade bor omfatta vattentéktens tillrinningsomrade, savida
inte beslutsunderlaget visar att skyddssyftet kan uppnas genom faststallande
av ett mindre omrade som vattenskyddsomrade.

Omraden nara en vattentakt eller omraden som &r speciellt sarbara mot féroreningar
behover ett starkare skydd mot bade akuta och kontinuerliga fororeningar. Ett exempel ar
kansliga infiltrationsomraden. Utanfér dessa omraden behévs framfor allt skydd mot
sadana fororeningar som pa lang sikt (flergenerationsperspektiv) kan paverka vattenkvali-
teten negativt.

Utgangspunkter for avgransning av vattenskyddsomrade for ytvattendrag och sjoar ar
dels att medverka till en forbattrad ravattenkvalitet genom att motverka paverkan fran
kontinuerliga fororeningar, dels att skapa radrum for motatgarder i handelse av att en
foérorening kommit ut i vattnet, t.ex. genom en olycka. De snabba forloppen i ytvattendrag
med risk for akut fororening kraver delvis andra strategier an de langsamma forloppen i
grundvatten.

Varnings- och larmsystem ar viktiga kompletterande hjalpmedel (tekniska barriérer)
for att minska riskerna.

Utgangspunkter for avgransning av vattenskyddsomrade for grundvatten ar att langsam
omsattning i grundvattenmagasinet och svarigheter att rena fororenat grundvatten. Detta
faktum kraver en strategi som, i handelse av en akut fororening, skapar radrum att
upptacka och sanera skadan i forsta hand innan fororeningen nar grundvattnet, i andra
hand innan den hinner transporteras till uttagsbrunnarna. Genom lampliga restriktioner
ska det tillses att skadliga @mnen inte tillfors grundvattnet. Vattenskyddsomradet ska
sedan avgransas pa sadant satt att fororeningar fran akuta handelser och kontinuerlig
fororening kan fastlaggas eller brytas ned, eller pa annat sétt oskadliggoras innan de nar
en grundvattentékt.
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For grundvattentakter och ytvattentakter i mindre sjéar och vattendrag bér normalt hela
tillrinningsomradet ingd i vattenskyddsomradet. For storre sjoar och dlvar kan vatten-
skyddsomradet behdva begransas till att omfatta vissa delar av sjon eller delstrackor i
élven. Eventuellt anpassas avgrénsningen till fastighetsgranser, latt identifierade objekt
0SV.

Betraffande arbetsgang vid avgransning av vattenskyddsomraden och indelning i
skyddszoner, se avsnitt 4.3.

3.1.1 Paverkan

Som utgangspunkt for avgransningen av vattenskyddsomradet galler att all paverkan
inom tillrinningsomradet till en vattenférekomst eller en vattentakt ar av betydelse for
vattnets kvalitet, bade kemiskt och mikrobiologiskt, och dven kvantitet sett i ett langt
tidsperspektiv (flergenerationsperspektiv).

Ur allmanna rad till 7 kap. 21 § MB:

Vid avgransningen av ett vattenskyddsomrade for yt- eller grundvattentakt bor
sarskilt dvervagas om befintliga verksamheter eller anlaggningar, som kan ha
betydelse for att uppna syftet med vattenskyddsomrédet, behover ligga inom
skyddsomradet for att pa sa satt omfattas av foreskrifterna for vattenskydds-
omradet.

Om inte hela tillrinningsomradet bedoms behova utgdra ett vattenskyddsomrade far
delomrade for delomrade fran vattendelaren och nedstréms i riktning mot uttagspunkten
bedémas om det kan undantas fran att inga i vattenskyddsomradet eller inte. Vid en
avvagning om huruvida ett omrade med en viss verksamhet bor ligga inom vattenskydds-
omradet, speciellt i kombination med hdg sarbarhet hos mark och vatten, kan det vara en
fordel om sadan verksamhet ligger inom vattenskyddsomradet och darmed omfattas av
skyddsforeskrifterna.

| grundvattentékter, &ven de med faststéllda vattenskyddsomraden, har det pavisats
forekomst av bekampningsmedelsrester fran bl.a. &mnen som sedan lange varit forbjudna
i Sverige. Detta tyder pa att avgransningen av vattenskyddsomradena i manga fall har
varit felaktiga och/eller att restriktionerna har varit otillrackliga, eller att det &r en brist i
tillampningen av foreskrifterna. Aven t.ex. stigande nitrat- och kloridhalter i vissa
grundvattentéakter tyder pa att skyddet inte varit tillfredsstallande utformat.

3.1.2 Konstgjord grundvattenbildning

Om omradet mellan infiltrations- och uttagsplats utgor en del av vattentaktens tillrin-
ningsomrade bor det omfattas av vattenskyddsomradet. Det &r mycket angelaget att
bevara och sakra mojligheterna till forstarkning av den naturliga grundvattenbildningen
och kvalitetsforbattring pa detta satt. Vid konstgjord grundvattenbildning finns generellt
ett skyddsbehov for bade yt- och grundvattnet.

Ur allmanna rad till 7 Kap. 21 § MB:
Ett vattenskyddsomrade bor ocksa kunna omfatta en grus- och sandférekomst
som har betydelse for vattenférsorjningen och som genom sin formaga att

33



Handbok 2010:5 ¢ Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomréde

rena eller harbargera vatten kan anvandas for konstgjord grundvattenbildning
genom infiltration av ytvatten. Ett omrade for aterinfiltration av grundvatten bor
ocksa kunna omfattas.

Manga av de vattenforsorjningssystem som baseras pa konstgjord grundvattenbildning
saknar idag ett fullgott skydd da inte ytvattnets tillrinningsomrade har inkluderats i
vattenskyddsomradet. Vid bassanginfiltration och sprinklerinfiltration finns normalt en
omattad zon som fungerar som en naturlig barridr mot féroreningar. Vid djupinfiltration
saknas denna varfor det ar an viktigare att ytvattnet omfattas av vattenskyddsomradet i
sédana fall. Aven vid inducerad infiltration bor ytvattnet vara en del av vattenskyddsom-
radet.

3.2 Principer for avgransning av vattenskyddsomrade

Huvudprincipen for bade yt- och grundvattenférekomster och grundvattentékter ar att
hela tillrinningsomradet bor omfattas av vattenskyddsomradet. Detta ar i Gverensstam-
melse med géllande huvudprincip for grundvattentékter och bor gélla for grundvattenma-
gasin och normalt dven for de flesta ytvattentakter. For ytvattentakter med mycket stora
tillrinningsomraden samt eventuellt for storre grundvattenmagasin kan en snavare
avgransning tillampas. En sadan begransning av vattenskyddsomradet kan endast goras
om riskerna i det uteslutna omradet kan accepteras.

Ur allmanna rad till 7 kap. 21 § MB:

Ett vattenskyddsomrade bor omfatta vattentéktens tillrinningsomrade, savida
inte beslutsunderlaget visar att skyddssyftet kan uppnas genom faststallande
av ett mindre omrade som vattenskyddsomrade.

Utgangspunkt for avgransning - vattenskyddsomradet omfattar hela tillrinningsomradet

Huvudprincipen innebar att ytvattendelaren utgor skyddsomradesgréans for sjéar och
vattendrag och att grundvattendelaren utgor skyddsomradesgrans for grundvatten. | vissa
fall nar grundvattendelaren ar okand och da problemet att faststélla grundvattendelaren &r
stor, kan ytvattendelaren anvéndas som en approximation. For grundvattenférekomster
och grundvattentakter med konstgjord grundvattenbildning eller inducering kan bade en
grundvattendelare och en ytvattendelare utgéra skyddsomradesgrans.

Fordelen med att ta med hela tillrinningsomradet i vattenskyddsomradet ar den precisa
avgransningen och att tillrinningsomradets hela barriarformaga darmed kan utnyttjas.
Riskerna for paverkan av en vattenférekomst eller vattentakt ar generellt sett mindre om
vattenskyddsomradet avgransats pa detta satt &n med riskbalanseringar enligt nedan,
eftersom det alltid finns en inbyggd osékerhetsfaktor i riskbalanseringar.

Alternativ avgransning - vattenskyddsomradet omfattar endast del av tillrinningsomradet

Om vattenskyddsomradet ar mindre &n hela tillrinningsomradet finns en risk att hot eller
fororeningar uppstroms och utanfor gransen for vattenskyddsomradet inte hinner dampas
tillrackligt mycket innan det nar ravattenintaget. Nar vattenskyddsomradet foreslas vara
mindre &n tillrinningsomradet bor avgransningen av vattenskyddsomradet baseras pa en
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noggrann beddémning av naturliga och tekniska barriarer samt nuvarande och potentiella
riskobjekt inom tillrinningsomradet. Bedomningarna bor i detta fall goras utifran
vattendelaren (yt- eller grundvattendelaren) i riktning mot vattenférekomsten eller
vattentakten. Vattenskyddsomradets granser satts dar det finns naturliga och eventuellt
tekniska barridrer som minskar risken for féroreningar.

| avvagningarna bor en nédvandig sakerhetsmarginal ingd, sarskilt som det ofta kan
vara svart att forutse vilka riskobjekt som kan tillkomma i ett langt tidsperspektiv. Om det
rader osakerhet om framtida risker kan en minskning av vattenskyddsomradet dven i vissa
fall motiveras om barridrerna (naturliga och tekniska) bedéms som tillrackligt effektiva
mot i princip alla tdnkbara fororeningar.

For vattenforekomster eller vattentékter finns metoder for avgransning som utgar fran
bl.a. féljande principer:

* Topografisk avgrénsning (vid ytvattendelaren)
« Buffertzoner kring vattendrag och vattendrag
¢ Rinntider i vattensystemet

»  Sarbarhetsbedémningar och -klassificeringar
»  Empiriska erfarenheter

» Risker/riskacceptans

e Grundvattendelaren

« Avstand fran grundvattentakten

»  Uppehallstider i grundvattnet

Avgransningen av vattenskyddsomrade och zoner kan goras utifran en kombination av
flera av dessa principer.

3.3 Arbetsgang for avgransning av vattenskyddsomrade

3.3.1 Topografisk och hydrogeologisk avgrénsning

Ytvatten

For en ytvattenforekomst eller ytvattentakt ar huvudalternativet att hela tillrinningsomra-
det ska omfattas av vattenskyddsomradet. Vattenskyddsomradets grans bor darfor
sammanfalla med ytvattendelaren. Om information om vattendelarens lage inte finns
tillganglig avgransas den med hjalp av topografiskt kartmaterial eller annat topografiskt
underlag (flygbilder, avvagningar etc.) och faltundersokning.

Grundvatten

For ett grundvattenmagasin eller grundvattentakt bor avgransningen ocksa goras utifran
tillrinningsomradet. Skyddsomradesgransen bor sammanfalla med grundvattendelaren. |
vissa fall, nar grundvattendelarens lage inte ar kiand och da problemet att faststalla
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grundvattendelaren ar stor, kan ytvattendelaren fa utgéra en approximation av grundvat-
tendelaren. FOr grundvattentékter i hart berg se vidare under avsnitt 4.3.

Tillrinningsomradet till en grundvattentékt kan vara detsamma som tillrinningsomradet
till grundvattenmagasinet. Det ar dock vanligt att grundvattenuttaget och balansen mellan
detta och grundvattnets nybildning samt uttagspunktens placering i magasinet medfor att
tillrinningsomradet till grundvattenvattentakten ar mindre an till grundvattenmagasinet.

Det &r inte ovanligt att ett grundvattenmagasin har kontakt med ett ytvatten genom
naturlig eller inducerad infiltration. Om sa ar fallet kan hela eller delar av tillrinningsom-
radet till vattendraget eller sjon ocksa behdva inga i vattenskyddsomradet. Fragan om det
sker ett flode fran ett ytvatten till grundvattenmagasinet bor klarlaggas, t.ex. genom
vattenbalansberakningar eller faltundersokningar (temperaturmatningar, sparamnesunder-
sokningar, hydrokemiska studier etc.). Avgransningen av vattenskyddsomradet gors i
dessa fall utifran en kombination av grundvatten- och ytvattendelare.

3.3.2 Avvagning mot risker

Ytvatten

For avgransning av vattenskyddsomrade for ytvattenforekomster och vattentakter genom
riskbalansering, mellan de hot som finns mot vattenkvaliteten och nivan pa skyddet, finns
ingen sjélvklar och beprovad metod att tillga.

En rad faktorer inverkar pa omfattningen och arten av riskbedémningar och riskanaly-
ser. Hit raknas mark- och vattenforhallanden (topografi, hydrografi, geologi, hydrogeolo-
gi, sarbarhet, hydrokemi etc.), riskobjekten, tillgangligheten pa data m.m.

Riskbedémningarna och riskanalyserna bor goras utifran tillrinningsomradets sarbarhet
(se avsnitt 2) samt existerande och potentiella riskobjekt. De kan antingen goras for
grupper av fororeningar, t.ex. petroleumprodukter och kemiska bekdmpningsmedel eller
for kanda specifika fororeningar alternativt en ”vérsta tankbara” fororening. Bedémning-
arna/analyserna kraver goda kunskaper om féroreningstransport och barridrmekanismer.

Riskerna ska sedan vagas mot naturliga eller tekniska barridrer. Naturliga barriarer
approximeras i forsta hand genom rinntid. Aven utspadning (flédesokning) utgor en
naturlig barriar.

Om tekniska barriarer/skydddsatgarder infors (varningssystem och larm, fysiska skydd
etc.) kan vattenskyddsomradets storlek i vissa fall reduceras. Detta kan i basta fall leda till
ett forbattrat skydd och/eller att skyddsarbetet paskyndas. Principen &r anda i forsta hand
att atgarder ska vidtas vid riskkéllan och det sarbara omradet.

De tekniska barridrerna/skyddsatgarder som kan vidtas far i forsta hand ses som en
komplettering till naturliga barridrer och till andra former av skydd. Metoder som bygger
pa empiriska erfarenheter och kvalitativa resonemang av risker och paverkan under
liknande mark- och vattenforhallanden bor ocksa (undantagsvis) kunna tillampas.

Grundvatten

For grundvatten finns olika metoder som baseras pa sarbarhetsklassificering som tar
hénsyn till olika féroreningar. Det finns dock ingen metod som generellt kan forordas,
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utan val av metod maste ske fran fall till fall utifran det potentiella vattenskyddsomradets
naturgivna och andra forutséttningar.

Liksom for ytvatten bor metoder som bygger pa empiriska erfarenheter och kvalitativa
resonemang av risker och paverkan under liknande mark- och vattenférhallanden
forhallanden ocksa (undantagsvis) kunna tillampas. Oavsett vilken metod som vaéljs kravs
god information om de lokala hydrogeologiska forhallandena. Det &r &ven av stor vikt att
den riskbaserade metodens avvaganden redovisas tydligt, saval for inkluderade som
exkluderade delomraden.

3.3.3 Revidering av avgransningen

Med hjélp av ovan redovisade arbetsgang kan en preliminar avgransning av vatten-
skyddsomradet goras. Efter det att vattenskyddsomradet avgransats sker en indelning i
skyddszoner, se avsnitt 4. Avgransningen kan darefter behdva justeras for att tillrackliga
minimitider for rinntider ska uppnas.
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4. Indelning av
vattenskyddsomradet
| skyddszoner

4.1 Zoner

Efter det att vattenskyddsomradet avgransats preliminart sasom redovisats i avsnitt 3 sker
en vidare indelning av vattenskyddsomradet i skyddszoner.

Ur allmanna Ra&d till 7 kap 22 § MB

Foreskrifter for vattenskyddsomréden kan behéva utformas sé att de medfor
l&ngtgaende inskrankningar i ratten att forfoga Gver fastigheter. Ett vatten-
skyddsomrade bor delas in i zoner med foreskrifter som ar anpassade efter de
naturgivna férhallandena och skyddsbehovet i respektive zon. Ett vatten-
skyddsomrade kan delas in i vattentéktszon, priméar respektive sekundar
skyddszon och vid behov tertiar skyddszon.

Det finns mojlighet att avsétta en tertiar skyddszon inom den del av vattenskyddsomradet,
dar risken for paverkan pa vattenférekomsten ar nagot mindre och dar saledes mindre
omfattande restriktioner &r befogade.

Féljande zonbeteckningar bor tillampas:
* vattentaktszon
e primér skyddszon (motsvarar tidigare inre skyddszon)
« sekundér skyddszon (motsvarar tidigare yttre skyddszon)

e tertidr skyddszon (vid behov)

Indelningen i skyddszoner for ytvatten och grundvatten framgar av fig. 4.1, 4.2 och 4.3.
Begreppet “observationszon” bor undvikas i beslut om vattenskyddsomrade.

4.2 Allmanna utgangspunkter for indelning av
vattenskyddsomradet i skyddszoner

En zonindelning av vattenskyddsomradet medger differentierade restriktioner inom olika
delar av vattenskyddsomradet, vilket gor det mojligt att anpassa skyddsbehovet till risken
och darmed uppna skyddssyftet.

Vattenskyddsomraden kan inrattas bade for vattentékter och for vattenforekomster som
kan komma anvéndas for vattenforsorjning i framtiden. | detta avsnitt (och avsnitt 4.3)
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beskrivs hur en zonindelning av vattenskyddsomradet kan utforas. Samma metod kan
anvéndas for en framtida vattentakt. Om placeringen av framtida uttagspunkter ar oklar
kan vattenskyddsomradet avgransas utan zonindelning eller med en zonindelning (med
anpassade foreskrifter) utifran sarbarheten. Det omfattar dven eventuella infiltrationsbas-
sénger.

4.2.1 Generella indelningsgrunder

Utgangspunkterna for indelning av vattenskyddsomrade i skyddszoner for ytvatten och
grundvatten &r generellt detsamma, d.v.s. att behovet av skydd &r avgérande. Olika
transporthastigheter och sarbarhet gentemot fororening for yt- och grundvatten innebéar
dock att indelningsgrunderna kan skiljas sig i detalj.

4.2.2 Indelning i skyddszoner for ytvattentékter

Indelningen i zoner for ytvattentakter baseras pa rinntiden i sjéar och vattendrag och
eventuella tekniska barriarer eller skyddssystem (t.ex. varningssystem, fysiska skyddsat-
garder och andra forebyggande atgarder). Med begreppet rinntid avses har den tid som
det forvantas ta for en eventuell férorening att transporteras genom sjdar och vattendrag
fram till vattenintaget eller vattentdktszonen.

Rinntidsberakningar bor avse de forhallanden som ar mest besvarliga med avseende pa
hoten mot vattentakten. Detta betyder exempelvis att berédkningarna bor gélla for en
hogflodessituation med en aterkomsttid av minst 10 ar (som &r en rimlig avvéagning nar
det géller forekommande fléden), vid ogynnsam vindriktning, samt att transporthastighe-
ten for den forsta féroreningsfronten ska beaktas. Eftersom zonernas utbredning &r
ofdrandrad under hela aret bor berékningarna avse den arstid eller period da de mest
ogynnsamma forhallandena rader. Metoder for bestamning av rinntider beskrivs narmare
i Bilaga 2. | figur 4.1 visas en principskiss 6ver de olika zonernas utformning.

Vattentaktszon

Ett vattentaktszon bor avgransas kring uttagsomradet (ravattenintaget) i vattendraget eller
sjon. Omradet bor skyddas mot obehdriga genom inhagnad och/eller markeras med hjalp
av bojar eller lansor. Omradet inom vattentéktszonen bor endast disponeras av vattentékt-
sinnehavaren. Annan verksamhet &n vattentakt bor inte forekomma inom detta omrade.

Primér skyddszon

En priméar zon bor avgransas sa att rinntiden i sjoar och vattendrag ger mojlighet till att en
olyckshéndelse hinner upptéckas och atgarder vidtas innan féroreningen nar vattentakts-
zonen. Mycket liten risk for fororening bor foreligga.

Dimensionerande rinntid for den priméra zonen for sjéar och vattendrag bor avse en
hogflodessituation med en aterkomsttid pa minst 10 ar (se Bilaga 2). Den rinntid som
forordas for avgransning av den primara zonen ar 12 timmar. Naturvardsverket grundar
denna bedomning pa att det forekommer nagon form av tillsyn eller 6vervakning, annars
bor denna tid vara langre. Om tekniska barridrer installeras, t.ex. varningssystem och
larm, eller om raddningsinsatser eller andra motatgéarder mot en férorening kan ske
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snabbt, kan en kortare dimensionerande rinntid i vissa fall kunna motiveras. Det motsatta
géller om en vattentékt saknar daglig tillsyn eller varningssystem. | de fall kan en langre
dimensionerande rinntid vara nédvandig.

For sjoar spelar genomstromning och vindgenererade strommar en viktig roll. Den
priméra zonen kan utstrackas nerstroms vattentéktszonen. Information om strémnings-
monster kan bedomas fran sparamnesforsok eller matematiska modeller.

Strandzonen utgdr en mycket viktig barriér for att reducera och férhindra fororeningar
fran att nd ytvattendraget eller sjon och bor déarfor inga i den primara zonen. Strandzonens
bredd motsvarar uppehallstiden i mark och grundvatten pa 100 dygn. Den bér vara minst
50 m bred och omfatta alla tillfléden i form av aar, backar och storre diken eller tackdiken
fran vilka rinntiden till vattentaktszonen beraknas vara mindre an 12 timmar (se figur
4.2).

Sekundar skyddszon

Den sekundara zonen ska skydda ytvattendraget eller sjon fran fororeningsspridning via
avrinning direkt pa marken och/eller via grundvattnet.
Den sekunddra zonen avgrénsas genom:

« ett omrade omfattande ytvattendraget eller sjon och dess tillfloden samt all smaskalig
ytvattendranering pa och under mark med en maximal rinntid till den priméara zonen
av 12 timmar beréknad vid en hogflodessituation med en aterkomsttid av minst 10 ar
(se Bilaga 2).

samt av:

« ett omrade motsvarande flodestiden (uppehallstiden i mark- och grundvatten) av 100
dygn. Dock minst ett 50 m brett markomrade kring de sjoar och vattendrag dar rinnti-
den till den primara zonen &r mindre &n 12 timmar vid en hogflodessituation. Vid de
strander dar primar och sekundar zon sammanfaller, blir salunda den totala strandzo-
nen minst 50m + 50m, d.v.s. 100 m pa vardera sidan om vattendraget (se Figur 4.2).

| Bilaga 2 redovisas principerna for hur rinntidsberékningar kan genomféras och exempel
ges pa generella schablonvarden for olika typer av vattendrag.

Tertidr skyddszon

| den tertidra zonen &r det av stor vikt att beakta de fororeningar som i ett langt tidsper-
spektiv kan paverka vattentdkten. Den tertidra zonen omfattar de delar av vattenskydds-
omradet som inte omfattas av 6vriga zoner. Det utgérs normalt av omradet mellan den
sekundéara zonens yttergrans och vattenskyddsomradets grans. | de fall den tertiara zonen
utelamnas for att bedomningen visar att den inte behdvs bor det motiveras. Den
sekundara zonens yttergrans sammanfaller da med vattenskyddsomradets grans.
Vattenskyddsomradets yttre grans kan sammanfalla med vattendelaren for vattentaktens
tillrinningsomrade.
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Figur 4.1 Principskiss for avgransning av vattenskyddsomrade for ytvattentakt och
indelning i zoner langs vattendragen. Zonerna avgransas ocksa till omgivande
mark. | detta fall utgér hela tillrinningsomradet vattenskyddsomrade. For detal-

jer se figur 4.2.
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Strandzoner

—— vattendrag Si6

- Sekundir skyddszon

Figur 4.2 Strandzonernas utformning vid gransen for den priméra skyddszonen.

4.2.3 Indelning i skyddszoner for grundvattentékter
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Fig. 4.3 Principskiss for avgransning av vattenskyddsomrade for grundvattentékter och
indelning i skyddszoner dar grans for vattenskyddsomrade sammanfaller med

vattendelaren.

Vattentaktszon
Vattentaktszonen avgransas som ett omrade kring en uttagsbrunn eller grupp av
nérbeldgna uttagsbrunnar. Vattentéktszonen bor vara skyddad mot obehériga och skyddas
pa lampligt satt, t.ex. genom en last inhagnad. Marken inom vattentaktzonen bor endast
disponeras av vattentaktsinnehavaren. Nagon annan verksamhet an vattentakt bor inte
férekomma inom denna zon.

Fororening av grundvattentakter sker i manga fall vid sjélva brunnen pa grund av
olampligt eller bristfalligt utférande. Det &r darfor viktigt att marken runt en brunn tatas
och draneras sa att fororenat ytligt vatten inte kan tranga ner till grundvattnet omedelbart

intill denna.
Om det finns flera uttagspunkter avgransas alla som vattentéktszon.

Primér skyddszon

Vid avgransning av primar skyddszon for grundvatten maste bade uppehallstid i
grundvattenmagasinet och sérskilt kansliga (sarbara) instrémningsomraden beaktas. Det
ar darfor mojligt att dven priméar skyddszon férekommer pa flera stallen inom ett

vattenskyddsomrade.
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Den priméra skyddszonen avgransas sa att riskerna for akut férorening minimeras. En
akut fororening ska hinna upptéckas i tid och atgarder vidtas innan féroreningen hinner na
vattentdktszonen med uttagsbrunnarna. Vidare ska den priméra skyddszonen skyddas mot
sadan markanvéandning och verksamheter som kan medféra risk for férorening av
grundvattnet.

Grénsen mellan primér och sekundar skyddszon for grundvattenférekomster och
grundvattentékter i jordlager sétts sa att uppehallstiden i grundvattenzonen fran den
primara zonens yttre gréns till vattentdktszonens grans beréknas vara minst 100 dygn. | de
fall omradet néra grundvattentakten utgors av méktiga jordlager med mycket begransad
genomslapplighet, eller dar en starkt uppatriktad grundvattengradient rader aven vid fullt
uttag, kan dven omraden med kortare uppehallstid i grundvattenzonen an 100 dygn inga i
den sekundara skyddszonen. For grundvattentakter i hart berg bor utgangspunkten vara
att den priméra skyddszonen omfattar de mest sarbara instrémningsomradena. Atminsto-
ne dem som &r belagna inom det omrade dar bedémd uppehallstid i grundvattenzonen &r
mindre an 100 dygn.

Berakning av uppehallstid framgar av Bilaga 6.

Sekundar skyddszon

Aven den sekundéra skyddszonen bor skyddas mot sddan markanvéandning och verksam-
heter som kan medfora risk for fororening av grundvattnet. Ett lagsta krav pa den
sekundéara zonens utbredning for grundvattentékter i jordlager bor vara att uppehallstiden
for grundvatten fran skyddszonens yttre grans till vattentaktszonen har en beraknad
uppehallstid av minst ett ar. For grundvattentékter i hart berg bor den sekundara zonens
utbredning atminstone omfatta de sarbara instromningsomraden som eventuellt inte
inkluderas i primér zon.

Tertidr skyddszon

Den tertidra zonen omfattar de delar av vattenskyddsomradet som inte omfattas av 6vriga
zoner. | den tertidra zonen ar det av stor vikt att beakta de fororeningar som i ett langt
tidsperspektiv kan paverka vattentakten.

4.2.4 Indelning i skyddszoner for grundvattentékter med bassanginfiltration

For indelning i skyddszoner for grundvattentakter med bassénginfiltration géller, forutom
de indelningsgrunder som presenterats i avsnitt 4.2.3, aven nedanstaende riktlinjer och
rekommendationer:

Vattentaktszon

e uttagsbrunnarna (samma indelningsgrund som fér grundvattenmagasin/-takt)

e uttagsplatsen i ytvattendrag/sjé (samma indelningsgrund som for ytvattenforekoms-
ter/-takter)
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« infiltrationshassangerna (bassangerna bor inhagnas, endast vattenverksamhet far
forekomma)

Priméar skyddszon

« i vattendrag/sjo for ravattnet (samma indelningsgrund som for ytvattentakt)

» skyddszoner kring infiltrations- och uttagsplatser (samma indelningsgrund som for
grundvattentékter)

» kring grundvattenmagasin/takter (samma indelningsgrund som for grundvattenmaga-
sin/tékter)

Sekundar skyddszon

« skyddszoner kring infiltrations- och uttagsplatser (samma indelningsgrund som for
grundvattentékter).

e kring primér skyddszon i vattendrag/sj6 (samma indelningsgrund som for ytvatten-
takt)

Tertiar skyddszon

« de delar av vattenskyddsomradet som inte omfattas av dvriga skyddszoner

4.2.5 Indelning i skyddszoner for grundvattentakter med inducerad infiltration

For indelning i skyddszoner for grundvattentakter med inducerad infiltration géller,
forutom de indelningsgrunder som presenterats i avsnitt 4.2.3, d&ven nedanstaende
riktlinjer och rekommendationer. Det innebér att metodiken for skydd av ytvattentékter
kan behdva tillampas inom delar av grundvattentaktens tillrinningsomrade.

Priméar skyddszon

« kring infiltrationsomradena i ytvattendrag/sjo (omradena bor utméarkas pa lampligt
sétt t.ex. genom inhagnad och/eller markeras med hjalp av bojar/lansor)

« fran infiltrationsomradena i ytvattendrag/sjo till uttagsbrunnar. For flertalet anlagg-
ningar innebar detta hela strackan mellan infiltrations- och uttagsplats.

e kring grundvattentdkt (samma indelningsgrund som for grundvattentakt).

Sekundar skyddszon

e kring grundvattenmagasin/-tékt (samma indelningsgrund som fér grundvattenmaga-
sin/-tékt).

e kring primér zon i vattendrag/sj6 (samma indelningsgrund som for ytvattenfore-
komst/-takt).
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Tertidr skyddszon

 de delar av vattenskyddsomradet som inte omfattas av 6vriga skyddszoner.

4.3 Arbetsgang och undersokningar for avgransning av
vattenskyddsomradet och indelning av vattenskydds-
omrade i skyddszoner

Manga av de undersokningar som utforts eller sammanstéllts for avgransning av
vattenskyddsomradet kan vara till stod aven vid zonindelningen. For hela vattenskydds-
omradet kravs ett generellt skydd som galler i alla skyddszoner. De delar som kréver ett
successivt starkare skydd identifieras. Hur langtgaende restriktioner som kravs for att
sékerstalla ett fullgott skydd utreds separat.

4.3.1 Ytvattenférekomster och ytvattentakter

Foljande utgor en generell arbetsgang for ytvatten som kan behéva modifieras utifran det
potentiella vattenskyddsomradets forutsattningar:

« studera ytvattenférekomsten avseende vattenfloden och vattenkvalitet (bl.a. kvéve,
fosfor, metaller, organiskt material och mikrobiologi),

« redovisa topografin inom tillrinningsomradet, inklusive dranering och vattendelare,
med sarskild detaljeringsgrad inom det tilltankta vattenskyddsomradet,

 ta fram vattenbalansen inom tillrinningsomradet och det tilltankta vattenskyddsomra-
det,

e go0r en riskinventering av samtliga nuvarande och framtida riskobjekt inom tillrin-
ningsomradet med sarskild detaljeringsgrad inom det tilltdnkta vattenskyddsomradet,

» identifiera vasentliga risker for vattenférekomsten/-takten (hot),

beskriv sarbarheten inom tillrinningsomradef/tilltankt vattenskyddsomrade utifran
geologiskt/hydrogeologiskt/hydrologiskt underlagsmaterial,

» uppskatta omfattningen av naturliga barriérer (bl.a. rinntid och utspadning),

» redovisa eventuell férekomst av tekniska barriarer (varningssysten, skyddsatgérder)
och vad dessa innebdr for skyddet av ravattnet,

* bedOdm vattenforekomstens/-taktens vérde,

» genomfor konsekvens- och riskbedomningar/-analyser for vasentliga nuvarande och
framtida riskobjekt inom vattenskyddsomradet,

o faststéll skyddsbehovet for vattenforekomsten/-tékten,
« gor en preliminar avgransning av vattenskyddsomradet,

e avgransa en vattentaktszon kring uttagsplatsen i vattendrag/sjo,
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e avgransa priméar skyddszon. Zonen utgdrs av vattnet i sjoar och ytvattendrag och
draneringar baserat pa hogvattenforing med en rinntid av 12 timmar med tillhérande
50 m bred strandzon/buffertzon enligt kap. 4.2.2,

e avgransa sekundér skyddszon som:
a) ytvattendrénering med en maximal rinntid till den priméra zonen av 12 timmar
beraknat pa hogvattenforing
b) ett markomrade med 100 dygns flodestid (uppehallstid i grundvatten), dock minst
ett (primara zonens 50 m plus) 50 m brett omrade inom den sekundéara zonen kring
ytvattenrecipienterna.

« avgransa Gvriga delar av vattenskyddsomradet som tertiar skyddszon (normalt fran
den sekundara zonens yttergrans till vattenskyddsomradets grans),

« gor en kontroll av den preliminéra avgransningen av vattenskyddsomradet utifran
zonindelningen (kontrollera att minimikrav pa uppehallstid och rintider uppnétts) och
justera avgransningen vid behov,

» redovisa ett slutligt forslag till avgransning av vattenskyddsomradet och indelning i
skyddszoner samt

« ytterligare tekniska barridrer kan foreslas om det ar befogat.

4.3.2 Grundvattenférekomster och grundvattentakter

Foljande utgor en generell arbetsgang for grundvatten. Arbetsgangen kan dock behova
modifieras utifran det aktuella vattenskyddsomradets forutsattningar.

Arbetsgangen ar indelad i en basniva och en uttkad niva dar basnivan avser framtagande
av forslag till vattenskyddsomrade for grundvattenférekomster/-takter dar forvantat
maximalt uttag ej 6verstiger 100 m*/dygn. Fér framtagande av forslag till vattenskydds-
omréden for grundvattentakter dér férvantat maximalt uttag dverstiger 100 m*/dygn,
tékter dar grundvattentdkten beddms ha ett extremt hdgt varde (enligt indelning i avsnitt
2.5.1) eller om det &r en kommunal takt finns ytterligare moment i arbetsgangen, har
benamnd ut6kad niva. Anledningen till att en mindre ambitios niva for undersokningar
vid mindre vattentakter foreslas ar att underlatta inrattandet av vattenskyddsomraden for
dessa vattentékter.

Det &r i sammanhanget vart att notera att kvantitativ 6vervakning ska ske av grundvat-
tenforekomster dar uttag i minst en plats &r stérre &n 100 m*/dygn (15 § Sveriges
geologiska undersoknings foreskrifter (SGU-FS 2006:2,) om évervakning av grundvatten
och redovisning enligt férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon ). | de fall vattentakten &r belagen i ett kansligt omrade eller i ett omrade
med manga verksamheter som kan beroras av foreskrifterna och behova forandra sin
verksamhet, kan det vara motiverat att utféra mer ingaende undersokningar éven for
mindre vattentékter.

Arbetsgangen ar aven delvis indelad efter vilken typ av grundvattentakt som ar aktuell
— jord eller hart berg. Med hart berg avses i detta sammanhang de bergarter dar huvudde-
len av grundvattenflodet sker i sprickor, dock ej karstférande berggrund (se SOU
2001:35). Exempel pa hart berg ar gnejs, granit, leptit m.fl. | omraden med berggrund dar

47



Handbok 2010:5 ¢ Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomréde

vattnet ror sig bade i porer och i berggrundens spricksystem ar forhallanden i allmanhet
komplexa, och bor betraktas ur de synsatt som galler for grundvattentakter i saval jord
som hart berg.

Arbetsgangen kan dven anvandas for att bestamma vattenskyddsomraden for

grundvattenmagasin som idag inte utnyttjas for vattenférsorjning, men dar sadan
anvéndning kan vara aktuell i framtiden. Vissa mindre modifikationer kan vara aktuella
om troligt lage for en framtida vattentékt inte kan faststallas.

Inledande undersokningar
1.
2.

Beddm grundvattentaktens/forekomstens vérde (se Kap 2.5)

Gor en besiktning av grundvattentéktens brunnar. Beakta risken for nedtrangning
av fororenat vatten direkt fran markytan, via ytligt markvatten eller ytligt grund-
vatten eller fran ytvattendrag vid 6versvamning (for bergborrade brunnar jamfor
med kraven i Normbrunn-07, SGU 2007). For inspektion av brunnsutformning,
sérskilt gallande tatning mellan foderrdr och berg, kan filmning behdvas.

Gor en forsta uppskattning av ett mojligt tillrinningsomrade for grundvattentakten.
Forsta ansatsen kan baseras pa topografi om battre underlag saknas.

Sammanstall fran befintlig information (topografiska kartor, geologiska kartor,
geofysiska undersokningar, provpumpningar, utredningar, borrningar och befintli-
ga brunnar m.m.) kénda forhallanden betraffande geologin (jord- och bergarter),
hydrologin (vattendrag och sjdar) och hydrogeologin (grundvattenmagasin,
grundvattenstromning, instrémningsomraden och utstromningsomraden) inom
omradet.

Redovisa grundvattnets kvalitet (kemiska och mikrobiologiska parametrar) i den
aktuella grundvattenmagasinet och vattentékten. Vattenkvaliteten kan ge informa-
tion om eventuell variation i vattenkvalitet Over aret och om grundvattnets ur-
sprung.

Inventera befintliga brunnar, observationsror, kdllor och riskobjekt inom
tillrinningsomradet bade i falt och genom arkivstudier. Aven diken, ledningsgra-
var och andra undermarkskonstruktioner som kan paverka vattnets och férore-
ningars stromning dokumenteras.

Utfor och redovisa méatning av grundvattennivaer. Det ar véasentligt att en
tillracklig tidsperiod omfattas for matningarna och att dessa genomfdrs med till-
rackligt hog matfrekvens, tillrackligt stort omrade omfattas och representativa ob-
servationspunkter inkluderas. For mindre vattentékter kan matningar géras i brun-
nar inom 200 meter fran vattentakten. Vid behov etableras nya observationspunk-
ter for matning av vattennivaer.

~ Basniva for alla grundvattentékter i jord  Basniva for alla grundvattentakter i hart

8.

~ berg
JORD: 8. BERG:
Redovisa grundvattendelare, be- Tolka fran befintlig topografisk, geo-
démda in- och utstrémningsomra- logisk och geofysisk information (kar-
den, naturliga barriarer (sarbarhet tor, utredningar, borrningar och be-
och uppehallstider). fintliga brunnar) var sprickor och

sprickzoner kommer i kontakt med
bergéverytan, d.v.s. dér ett flode av
vatten till eller fran ett grundvatten-
magasin i det harda berget kan ske (se
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10.

11.
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figur 4.5. A). Tolka &ven forekomst
och sammansattning av eventuella
jordlager vid dessa ytor. Utfor falt-
kontroll av dessa uppgifter inklusive
sprickkartering. Avgransa, utifran
identifierade omraden med sprickor
och sprickzoner vid bergéverytan,
mojliga in- och utstromningsomraden
for grundvattnet i det harda berget.
Sammanstall en dversiktlig grundvattennivakarta baserat pa geologisk och
topografisk information, samt uppmaétta vattennivaer.

Redovisa resultaten av eventuellt genomférda provpumpningar eller andra
undersokningar.

Uppratta en dversiktlig beskrivning av de geologiska, hydrologiska och hydrogeo-
logiska forhallandena som rader pa platsen, garna i form av kartor/ritningar i plan
och profil. Véasentliga delar i beskrivningen &r bland annat vattenbalans samt hur
vattenflédena i omradet sker i grova drag.

Avgransa vattenskyddsomradet

12.

13.

14.

JORD: 12. BERG (se figur 4.5.B):

Som en prelimindr avgrénsning av Avgransa vattenskyddsomradet, om
vattenskyddsomradet ansétts hela inget annat kan visas vara mer lamp-
tillrinningsomradet enligt den Gver- ligt, som den sammanlagda arean av:
siktliga och generaliserade beskriv- e  Ett cirkulart omrade runt varje
ningen av omradets beskaffenhet uttagsbrunn med en radie som réknas
(punkt 11 ovan). ut baserat pa brunnsuttag, brunnsdjup

under grundvattenytan, uppehallstid
100 dygn och en flodesaktiv porositet
av 0,001 (se faktaruta 2 i bilaga 6 for
berékningsexempel), dock minst ett
omréde av 100 m narmast brunnen,
och
o identifierade sprickor och sprickzoner
vid bergéverytan med férmodad in-
stromning (se punkt 8) av vatten som
nar uttagsbrunnen, och
e de omraden dar ytlig avrinning sker
mot eller dver nyss avgransade sprick-
or och sprickzoner vid bergdverytan
med férmodad instromning av vatten
som nar uttagsbrunnen.
Presentera eventuell forekomst av tekniska barridrer (varningssystem, skyddsat-
garder etc.) |
En riskinventering utfors utifran befintliga riskobjekt (enligt 6 ovan) och tankbara
markanvandningar inom en relativt snar framtid (baseras pa regionala, kommunala
och andra planer.). Identifiera de vésentliga riskerna for grundvattentakten (hot)
och genomfor konsekvens- och riskbedémningar/-analyser for dessa.
For grundvattentékter i jord kan man ha i atanke att:
e ettingrepp i berg i manga fall kan utgora en mindre risk for fororening av
ett grundvattenmagasin i jordlager &nh om motsvarande ingrepp sker i
jordlager
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o verksamheter som medfor ingrepp i jordlager kan fororsaka andrade for-

utsattningar for grundvattenbildning
For grundvattentakter i berg kan man tanka pa att:

e ingrepp i jordlager kan i manga fall medféra mindre risk an ingrepp i berg

o verksamheter pa kal bergyta kan utgora storre risk an verksamheter som
pagar ovanpa maktiga finkorniga jordlager

o mojligheterna att sanera en fororenad bergbrunn ar begrénsade och sane-
ring av berget &r normalt helt uteslutet

15.  Justera eventuellt avgransningen av vattenskyddsomradet baserat pa konsekvens-

och riskbedémningarna ovan.

Indelning av vattenskyddsomradet i skyddszoner

Avgransa en sekunddr skyddszon
som omfattar de delar av vatten-
skyddsomradet dar risk finns att en
fororening nar vattenuttaget utan att
pa vagen ha nedbrutits eller spatts ut
till acceptabla nivaer. Ett minsta
krav pa den sekundéara zonens ut-
bredning &r att grundvatten fran zo-
nens yttre grans till vattentaktszonen
har en berdknad uppehallstid av
minst ett ar.

19. JORD:
Avgréansa en tertidr zon om det finns
omraden inom vattenskyddsomradet
som har betydelse for grundvatten-
magasinet eller tdkten framst ur ett
langt tidsperspektiv (flera generatio-
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16. Avgransa en vattentaktszon kring uttagsbrunnar

17.  JORD: 17. BERG:
Avgrénsa en priméar skyddszon. Avgrénsa en priméar skyddszon. Den
Gréansen mellan priméar och sekundar priméra skyddszonen bér omfatta
skyddszon sétts sa att uppehallstiden identifierade sprickor och sprickzo-
i grundvattnet till vattentéktszonens ner vid bergéverytan med férmodad
grans beraknas vara minst 100 dygn instromning av vatten som nar ut-
for grundvatten bildat i den sekunda- tagsbrunnen, atminstone dem inom
ra zonen. Denna avgransning ger den uppskattade uppehallstiden 100
radrum i handelse av att en forore- dygn. Se fig 4.4.B och 4.4. C.
ning nar grundvattentakten. Inom
detta omrade &r givetvis ingrepp un-
der mark mycket riskfyllt. Priméar
skyddszon kan &ven avgransas vid
de mest sarbara instromningsomra-
dena, utanfor den uppehallstidsbase-
rade avgrénsningen, dar det finns
stor risk att verksamheter pa mark-
ytan ska paverka grundvattnets kva-

_ litet eller kvantitet.
18. JORD: 18. BERG:

Avgrénsa en sekundar skyddszon. Om det
finns underlag att géra differentiering
mellan sekundér och tertiar zon bér den
sekundéara zonen atminstone omfatta de
identifierade sprickor och sprickzoner vid
bergdverytan med formodad instrémning
av vatten som nr uttagsbrunnen som
eventuellt inte omfattas av den priméra
zonen. | annat fall kan sekunddra zonen
utgdra hela den resterande delen av
vattenskyddsomradet. Se fig 4.4.B och
4.4.C.

19. BERG:

Avgransa eventuellt en tertiar
skyddszon. Om det finns omraden
med ytlig avrinning mot eller dver
identifierade sprickor och sprickzo-

ner vid bergéverytan med férmodad
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ner). En tertiar zon kan alltsa av- instromning av vatten som nar ut-
gransas for det eventuellt kvarva- tagsbrunnen, dar markanvandning
rande omradet mellan den sekundara och verksamheter framst bedéms ha
zonens yttre begrénsning och vatten- betydelse for vattenkvaliteten i ett
skyddsomradets grans. langt tidsperspektiv (flera generatio-
ner), kan dessa avgrénsas som en
tertidr zon. Se fig 4.4. B och 4.4 C.

20. Redovisa ett slutligt forslag till avgransning av vattenskyddsomradet och
indelning i skyddszoner.

Utokad niva for grundvattentakter

Forutom punkterna 1-20 enligt basnivan ovan bor, for framtagande av forslag till
vattenskyddsomraden for grundvattentéakter dar forvantat maximalt uttag éverstiger 100
m?*/dygn eller om grundvattentikten beddms ha ett extremt hgt skyddsvérde, komplette-
rande undersdkningar genomforas vid behov enligt nedan.

» Kompletterande undersokningar kan t.ex. omfatta geofysik, borrningar (for att
bestdmma jordlagerféljd och for att satta grundvattenobservationsror i jord samt
etablera brunnar i berg), provpumpning och/eller analys av grundvattennivaer.

« Vid matning av grundvattennivaer kan det vara en fordel att nyttja nagra automatiskt
registrerande grundvattennivamatare for att fanga upp korttidsvariationer som ar
svara att mata manuellt. Om man genomfar en provpumpning ar det viktigt att
grundvattennivaer registreras under en tillrackligt lang tid fore pumpstart for att de
naturliga fluktuationerna ska kunna urskiljas.

«  For grundvattentakter i jord kan, vid utokad niva, information fran en relevant analys
av genomford provpumpning eller motsvarande féretradesvis anvéndas for skattning
av transmissivitet eller hydraulisk konduktivitet.

Utokad niva for grundvattentakter i hart berg

»  Geofysiska undersékningar kan ge vardefull information eller indikation betréffande
forekomst av sprickor i berg. Om man ser speciellt behov av att kvantifiera vattenfo-
ringens storlek i detekterade sprickor kan borrning av brunnar i berg och provpump-
ning med observation av grundvattennivaer behdvas. Olika typer av undersokningar
som kan utnyttjas for vattentakter i hart berg beskrivs bl.a. i Kinberg (2002).

 Vid stora grundvattenuttag ur hart berg kravs i allmanhet god hydraulisk kontakt
med ett annat grundvattenmagasin, vattendrag eller sj6. Det &r i dessa fall vasentligt
att i mojligaste man identifiera anslutande magasin och beakta dessa i avgransning
av vattenskyddsomradet. For identifiering av anslutande magasin kan studier av
vattenkvalitet och temperaturmétning behtvas. Avgransningen av vattenskyddsom-
rade for de anslutande magasinen kan utféras enligt ovan redovisad metod for ytvat-
tenforekomst eller grundvattentékt i jord.

51




Ytlig avrinning mot
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Figur 4.5 A-C. Exempel pa avgransning och indelning i zoner for vattentakt i hart berg

(Josef Kallgarden SGU).
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5. Vattenskyddsomrade —
utformning av foreskrifter

5.1 Foreskrifternas funktion och utformning

En lansstyrelse eller en kommun far forklara ett mark- eller vattenomrade som vatten-
skyddsomrade (7 kap. 21 § MB). Lansstyrelsen respektive kommunen ska meddela de
foreskrifter som behdvs for att tillgodose syftet med omradet. Sadana foreskrifter ska ha
formen av inskrankningar i ratten att forfoga 6ver fastigheter inom omradet. Om det
behovs far lansstyrelsen eller kommunen foreskriva att skyltar eller stangsel ska séttas
upp och att annans mark far tas i ansprak for detta (7 kap. 22 § MB).

Arbetet med att utarbeta skyddsforeskrifter féregas dels av en inventering av reella och
potentiella fororeningskallor inom tillrinningsomradet, dels av en utredning av vad som
redan galler enligt andra foreskrifter inom omradet.

Miljofarliga verksamheter som vid inventeringen visar sig utgdra hot mot dricksvatten-
forsorjningen bor atgardas pa annat satt an genom foreskrifter for vattenskyddsomradet.
Tillsynsmyndigheten kan t.ex. genom foreldggande med stdd av tillsynsreglerna i
miljobalken stalla krav pa atgarder till skydd for halsa och miljon. Detta kan i manga fall
vara ett battre tillvagagangssatt an genom reglering via foreskrifter meddelade med stod
av 7 kap. 22 § MB.

Omfattningen (restriktionsnivan) av de inskrankningar i ratten att forfoga dver fastig-
heter som ska gélla inom omradet bor vara relaterad till syftet med vattenskyddsomradet
och de mal som 6nskas for vattnets kvalitet och kvantitet. De bor ocksa relatera till de
risknivaer for verksamheter och atgarder som myndigheten bedémer vara acceptabel i
forhallande till malen. Begransningarna faststalls mer i detalj genom en bedémning av
bade hur riskfyllda de reella och potentiella fororeningskéllorna ar och omradets sarbarhet
och barriarférmaga. Detta innebar t.ex. att restriktionsnivan kan variera for "ytvattende-
len” respektive "grundvattendelen” vid en vattentédkt med inducerad infiltration eller
basséanginfiltration.

Foreskrifterna for vattenskyddsomradet maste utformas sa att de blir tydliga for
myndigheterna och allménheten, att det & mojligt att kontrollera efterlevnaden av
foreskrifterna for tillsynsmyndigheten samt att de &r miljomassigt motiverade.

Det &r viktigt att foreskrifterna och utformningen verkligen sékerstéller skyddet av
vattentakten. Dock far inskrankningarna inte ga langre an sa. En inskrankning i enskilds
ratt att anvanda mark eller vatten far inte ga langre an som kravs for att syftet med
skyddet ska uppnas (7 kap. 25 § MB). Detta géller bade beslutet om att inratta vatten-
skyddsomrade och foreskrifterna for vattenskyddsomradet.
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Ur allméanna rad till 7 kap. 22 § MB
Foreskrifter for vattenskyddsomraden bor utformas s att de sakerstaller ett
tillrackligt skydd pa bade kort och lang sikt, d.v.s. i ett flergenerationsperspek-
tiv. De bor anpassas efter lokala forhallanden och efter skyddsbehovet.
Foreskrifter for vattenskyddsomraden kan behéva utformas sa att de medfor
lAngtgaende inskrankningar i ratten att forfoga Gver fastigheter.
| foreskrifterna bor beaktas konsekvenserna bade av plotsliga och kontinu-
erliga utslapp fran féroreningskallor. Det kan gélla saval punktkallor som diffu-
sa fororeningskallor

Om myndigheten bedomer att all hantering av t.ex. kemikalier inte behdver regleras i
foreskrifter maste myndigheten noga tanka igenom vilken typ av hantering som ska
omfattas av forbud respektive tillstandskrav. Myndigheten bor ange detta i foreskrifterna
om hanteringen inte redan omfattas av forbud eller tillstandskrav enligt andra forfattning-
ar.

Nar uttrycket "hantering” forklaras i beslut om vattenskyddsomrade kan definitionen i
14 kap. 2 § MB vara végledande.

Om lansstyrelsen eller kommunen har for avsikt att meddela foreskrifter som reglerar
t.ex. spridning av véaxtnaringsamnen sa ar det viktigt vilken rubrik det star under. Om det
star under rubriken Jordbruk och djurhallning” omfattas inte sadan spridning som sker
pa t.ex. en golfbana eller idrottsplats. Om det finns 6nskemal om att reglera spridning
bade pa jordbruksmark och annan mark kan det finns skal att istallet valja rubriken
”Vaxtnaringsamnen” eller liknande.

Om en annan foreskrift innehaller ett forbud som behdvs for vattenskyddsomradet men
som har undantagsmajligheter som ar vidare an vad som kravs for vattenskyddsomradet
kan det vara nodvandigt att skriva in forbudet i vattenskyddsforeskriften. Pa sa satt provas
undantaget fran vattenskyddsforeskriften utifran syftet med vattenskyddsomradet.

Det ar mojligt att i foreskrifterna stalla krav pa t.ex. att ledningar och teknisk utrustning
som hor till en enskild avloppsanordning inte far vara annat &n av en viss kvalitet for att
tillstand ska kunna medges enligt foreskriften for vattenskyddsomradet.

Det ar ocksa majligt att i en vattenskyddsomradesforeskrift stalla krav som gar langre
an som féljer av annan reglering. Ett exempel kan vara att istallet for krav pa till-
stand/anmalan for att inratta en avioppsanlaggning ar inrattande av en sadan anlaggning
forbjuden. Eller att i foreskrifterna precisera specifika krav i samband med tillstand.

Det har visat sig, bl.a. i samband med 6verklagade beslut om vattenskyddsomraden, att
det ar av sarskilt stor betydelse att syftet med att inratta vattenskyddsomradet klargors
tydligt och att det far genomslag i det beslutade vattenskyddsomradets avgransning,
indelning i zoner samt foreskrifternas omfattning. Det &r angelaget att detta skyddssyfte
inte forhandlas bort i samrads- och samverkansprocessen. Darfor ar det angelaget att
skilja mellan behovet av skydd och eventuella krav pa ersattningar.
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5.2 Vad galler for vattenskyddsomradet enligt andra
foreskrifter?

For ett vattenskyddsomrade kan redan ett antal bestammelser gélla som harrér fran
foreskrifter fran kommuner, lansstyrelser och andra statliga myndigheter. Nar foreskrifter
utformas for ett vattenskyddsomrade ar det saledes viktigt att forst ta reda pa vad som
redan géller for omradet enligt andra foreskrifter eller beslut for att undvika onddiga
dubbelregleringar. Till foreskrifter for ett vattenskyddsomrade &r vissa rattsliga foljder
knutna, sasom ratt till ersattning i vissa fall (31 kap. MB), samt vissa straffbestammelser.
Andra réttsliga féljder kan harréra fran andra bestammelser eller beslut. Att dubbelre-
glering ska undvikas innebér att en foreskrift med precis samma innehall inte bor inforas.
Hanvisning till andra bestammelser kan ske under ”Ovriga upplysningar” som ligger
utanfor paragraftexten, t.ex.: "Enligt Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1997:2) om
spridning av kemiska bekampningsmedel géller att.....” Pa sa satt far lasaren en dverskad-
lig bild av vad som galler i omradet.

Det ar ocksa mojligt att i en vattenskyddsomradesforeskrift stalla krav som gar langre
an vad som féljer av annan reglering, eller att precisera sddana krav. Krav pa tillstand for
en avloppsanlaggning enligt andra bestdimmelser kanske inte racker inom ett vatten-
skyddsomrade. Istdllet kan man da ange i vattenskyddsforeskrifterna att sddana anlagg-
ningar &r forbjudna inom t.ex. den priméra skyddszonen.

Foreskrifter som kan galla for vattenskyddsomrade ar t.ex.:

e kommunala foreskrifter for skydd av ytvattentékt och enskilda brunnar enligt
miljobalken (9 kap. 12 § MB och 40 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd),

e kommunala foreskrifter om spridande av naturligt gédsel och slam m.m. (40 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd),

« kommunala foreskrifter om hallande av djur inom omrade med detaljplan eller
omradesbestammelser (39 §),

« kommunala foreskrifter om krav pa tillstdnd for anméalningspliktiga avloppsanord-
ningar inom vissa delar av kommunen, krav pa anmalan vid andring av sadan anlagg-
ning (13 8),

» kommunala foreskrifter med krav pa tillstandsplikt for att inratta en varmepumpan-
laggning for utvinning av vérme ur mark, ytvatten eller grundvatten (17 §),

« kommunala foreskrifter med krav pa tillstand, om det inte kravs tillstand enligt
11 kap. i miljobalken, for att inratta och anvéanda en ny anléggning for grundvatten-
takt i omraden dar knapphet pa sott grundvatten rader eller kan befaras uppkomma.
Kommunen far ocksa foreskriva anmalningsplikt for sddana anlaggningar som redan
finns inom angivna omraden (9 kap, 10 § MB),

« detaljplaner eller omradesbestammelser med bestammelser att bygglov kravs for att
anordna eller vasentligt andra anlaggningar for sadana grundvattentakter som avses i
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11 kap. 11 § i miljobalken (8 kap. 6 § punkt 4b PBL). Aven andra fragor kan regleras
t.ex. markanvandning, byggande, markberedning, draneringsatgarder,

» Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1997:2) om bekdmpningsmedel och de
allménna raden 97:3 och NFS 2000:7 om regler for spridning av bekampningsmedel
bl.a. inom vattenskyddsomrade,

»  Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2003:24) om skydd mot mark- och vattenférore-
ning vid lagring av brandfarliga vétskor, med sarskilda regler for vattenskyddsomra-
de,

« lokala trafikforeskrifter meddelade av kommunen eller lansstyrelsen med stéd av
vagtrafikforordningen (1998:1276),

 foreskrifter fran lansstyrelse eller kommun om ratten att fardas och vistas inom ett
vattenskyddsomrade och om ordningen i 6vrigt inom omradet (7 kap. 30 § MB),

« foreskrifter om miljohansyn utarbetade av skogsstyrelsen och jordbruksverket,

« foreskrifter meddelade av lansstyrelsen meddelade med stdd av sjotrafikférordningen
(1986:300).

Dessutom kan mer information om dricksvattenforekomster framga av vattendistriktens
atgardsprogram och forvaltningsplan enligt vattenforvaltningsfoérordningen (2004:660).

5.3 Inskrankningar i ratten att forfoga Over fastigheter
m.m.

Av 7 kap. 22 § MB framgar att det inte & mojligt att formulera skyddsforeskrifter sa att
de staller krav pa att nagon ska vidta aktiva atgarder. En vattenskyddsforeskrift ska enligt
denna bestammelse innebéra en inskrankning i nagons ratt att anvanda marken.

Ur allmanna rad till 7 kap. 22 8 miljobalken:

Vissa verksamheter bor férbjudas inom ett vattenskyddsomréde. Detta géller
t.ex. sddana verksamheter som kan ge upphov till irreversibla skador eller
skador som kan fa langtgdende konsekvenser for vattnets kvalitet och kvanti-
tet. Skadorna kan antingen bero p& enskilda utslapp eller pd den sammanlag-
da effekten av manga sma utslapp eller pa konsekvenser av ingrepp i miljon.
Inskrankningar i ratten att forfoga over fastigheter bor vid behov omfatta bade
pagaende verksamhet och tillkommande verksamheter.

Den enda aktiva atgard som lansstyrelsen respektive kommunen kan foreskriva om &r en
skyldighet for huvudmannen att satta upp skyltar eller stdngsel. 1 22 § anges att lanssty-
relsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter om det finns sérskilda skal.
Enligt 16 kap. 2 § MB far tillstand, godkénnande eller dispenser enligt miljobalken eller
enligt foreskrifter meddelade med stod av balken, forenas med villkor. Det &r saledes
anda majligt att stalla krav pa aktiva atgarder i samband med att man ger tillstand eller
dispens fran forbud att vidta vissa atgarder eller bedriva vissa verksamheter inom
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omradet. Sammantaget innebér en sadan reglering en inskrankning i ratten att forfoga
Over fastighet.

Det ar mojligt att utforma foreskrifterna antingen sa att det krévs tillstand for en viss
verksamhet eller atgard eller som att en viss verksamhet eller atgard ar forbjuden. | det
senare fallet géller, direkt genom 7 kap. 22 8 MB, att dispens kan meddelas av den
foreskrivande myndigheten. Lansstyrelsen far enligt 7 kap. 22 § tredje stycket Gverlata at
kommunal namnd som ska fullgéra uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet att
medge undantag fran forfoganderatten dver fastigheter inom vattenskyddsomradet. Av
forarbetena till bestammelsen (prop. 2001/02:65 s. 41) framgar att med ordet undantag i 7
kap. 22 § tredje stycket ska avses aven tillstand eftersom foreskrifternas innehall utgor
inskrankningar i ratten att forfoga dver fastigheter. Ansdkan prévas hos namnden med
uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet i den kommun som ansdkan avser i de fall
vattenskyddsomradet omfattar flera kommuner. Lansstyrelsen kan delegera bade
tillstandsprovning och anmalningsforfarande och dispensprévning till miljonamnd efter
ansokan fran kommunen. Detta sker genom beslutet om vattenskyddsomradet.

Valet mellan forbud med dispensmojlighet och tillstandskrav har betydelse pa atmin-
stone tva satt (jfr prop. 1997/98:45, del 2 s. 76). For det forsta ar forutsattningarna for
tillstand lattare att uppfylla an forutsattningarna for dispens. Ett forbud ar saledes en
strangare reglering an ett tillstindkrav, och bor anvandas om huvudregeln ska vara att
verksamheten eller atgarden inte ska fa bedrivas. For det andra har valet betydelse fran
ersattningssynpunkt. 1 de fall en skyddsforeskrift formuleras sa att en verksamhet eller
atgard kraver tillstand kan ersattning komma i fraga endast om tillstdnd senare vagras
eller forenas med sarskilda villkor, och inte redan i samband med att tillstandkravet
beslutas. Vid forbud kan ersattning daremot komma i fraga redan vid beslutet om férbud.
En forutséttning ar sjalvfallet att det i 6vrigt finns forutsattningar for erséttning, se
Kapitel 6 nedan.

Vid dispensprévning enligt 7 kap. 22 § andra stycket MB ska dven 7 kap. 26 8 MB
tillampas. Enligt bestammelsen far dispens fran foreskrifter for ett vattenskyddsomrade
endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte. Som ovan ndmnts
far dispensen endast meddelats om det finns sarskilda skal.

Enligt 7 kap. 22 § tredje stycket MB far aven bestammas att verksamheter eller atgar-
der som nagon vill vidta inom ett vattenskyddsomrade ska anmalas hos den kommunala
namnden. P4 sa satt far den kommunala ndmnden en underréattelse om att detta sker inom
vattenskyddsomradet. Enligt forarbetena (SOU 2000:116 s. 71) kan anmalningsplikt
anvandas betraffande atgarder som ar mindre riskabla for vattentékten.

Det finns dven mojlighet att utforma en skyddsforeskrift sa att en verksamhet eller
atgard i och for sig ar tillaten inom vattenskyddsomradet men endast under vissa
forutsattningar som anges direkt i foreskriften, t.ex. att foreskriften enbart géller
yrkesmassig verksamhet. Det ar viktigt att myndigheten tanker pa att i sa fall formulera
foreskriften som en inskrankning i ratten att forfoga over fastigheter och inte som ett krav
pa att vidta vissa atgarder, t.ex. skotsel av markomrade.

Det finns saledes mojlighet att vélja olika metoder for att dstadkomma att verksam-
hetsutovare iakttar vissa forsiktighetsmatt eller begransningar i sin verksamhet eller sina
atgarder, beroende pa vad man vill dstadkomma nar det géller att forebygga vattenférore-
ningar. Man kan vélja forbud med dispensmajlighet, krav pa tillstand eller anmélan for
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vissa verksamheter eller atgarder, eller angivande av att vissa verksamheter eller atgarder
ar tillatna endast under vissa i foreskriften angivna forutsattningar. Vilken metod som
valjs beror pa vad myndigheten vill stadkomma och vad som redan galler, samt vad som
bedoms vara mest effektivt och andamalsenligt.

Det bor papekas att det ar den som soker tillstand eller dispens for en férbjuden
verksamhet eller en forbjuden atgard som maste visa att forpliktelserna enligt gallande
bestdmmelser iakttas (2 kap. 1 § MB). Detta innebér att verksamhetsutdvaren har
bevisbordan for att verksamheten eller atgarden utfors pa ett sadant satt och med en sadan
lokalisering att de dverensstammer med gallande lagstiftning.

Foreskrifter enligt 7 kap. 22 § MB géller endast inom vattenskyddsomradet. Men en
verksamhetsutdvare som befinner sig utanfér omradet, vars verksamhet kan ha skadliga
effekter pa grund- eller ytvattnet i omradet, &r skyldig att iaktta hansyn till vattenskydds-
omradet vid utévandet av sin verksamhet (prop.1997/98:45 del 2, s. 15 och s. 94). Detta
foljer av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB.

Exempel pa hur foreskrifter kan utformas finns i Bilaga 3.

5.4 Foreskrifternas innehall och andra atgarder

| skyddsforeskrifterna kan forbud meddelas mot exempelvis hantering av petroleumpro-
dukter och andra kemikalier, spridning av godsel, spridning av bekdmpningsmedel,
infiltration av hushallsspillvatten och kommunalt dagvatten, industriell verksamhet,
transport av farligt gods, anldggande av végar, bebyggelse, gravning, taktverksamhet,
bad, batfart och fiske. Foreskrifterna kan berdra verksamheter som bedrivs med tillstand
och kan innebara inskrankningar i befintliga tillstand enligt 24 kap. 1 § MB (prop.
1997/98:45 del 2, s. 94). Pa sa satt kan foreskrifterna innebara inskrankningar i befintliga
tillstand till t.ex. vattenverksamhet eller miljofarlig verksamhet. Skyddsforeskrifterna
reglerar dock i huvudsak nya verksamheter, fordndringar och séarskilda krav for befintliga
icke tillstandspliktiga verksamheter inom vattenskyddsomradet. De verksamheter som
inte uppfyller tillstandsvillkor eller som pa annat sétt strider mot miljobalkens regler kan
behova dtgardas separat genom tillsynsatgarder i samband med beslut om vattenskydds-
omrade med foreskrifter.

Om det finns sarskilda skal far lansstyrelsen respektive kommunen meddela dispens
fran foreskrifter som de har meddelat. Lansstyrelse far dven delegera till kommun att
medge undantag fran foreskrifter for vattenskyddsomrade (7 kap. 22 § MB).

Om det visar sig att syftet med vattenskyddsomradet inte uppnas med befintliga
foreskrifter bor foreskrifterna andras sa att nodvandigt skydd uppnas.

Vattentaktszon och omrade for konstgjord grundvattenbildning

Omradet narmast yt- och grundvattenuttaget ar sarskilt kansligt for storningar. Darfor bor
ingen annan verksamhet forekomma i detta omrade. Det innebar ocksa att vattentaktsin-
nehavaren maste vara sarskilt forsiktig vid arbeten inom detta omrade. Vattentaktszonen
bor vara inhagnad, avsparrad eller markerad. Omradet narmast yt- eller grundvattenutta-
get och mark som nyttjas for infiltrationsandamal for konstgjord grundvattenbildning bor
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agas eller bor enbart disponeras av vattentaktsinnehavaren. Omradet ingar i vattentakts-
zonen.

Ur allmannarad p. 1 och 2 till 7 kap. 22 § MB:
| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att endast vatten-
taktsverksamhet far bedrivas i vattentaktszonen och att detta omrade bor vara
inhagnat eller, om det omfattar ytvatten, vara synligt avgrénsat.

| foreskrifterna bor anges att vattentaktszonen och mark som nyttjas for infil-
tration (fér konstgjord grundvattenbildning) enbart far disponeras av vatten-
taktsinnehavaren och for vattentéktsverksamhet.

Petroleumprodukter

Foreskrifterna bor inte omfatta drivmedel som finns i fordon, arbetsmaskiner och
liknande eller i hushall. Det som huvudsakligen bor regleras ar lagringen av sddana
produkter, men det kan i sa fall behdvas fortydligas i foreskrifterna.

Naturvardsverket har utarbetat foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening
vid lagring av brandfarliga vatskor (NFS 2003:24). Av dessa framgar bl.a. att det géller
sarskilda restriktioner inom vattenskyddsomrade. | underlaget till beslut om foreskrifterna
for vattenskyddsomrade kan det vara lampligt att hanvisa till dem. Kompletterande
foreskrifter kan ocksa anges sa att fullgott skydd uppnas for det aktuella vattenskyddsom-
radet.

Ur allmanna rad p. 3 till 7 kap 22 §. MB:

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor, for primar skyddszon, féreskrivas
att hantering av petroleumprodukter inte far forekomma annat an for att forsor-
ja bostads- och jordbruksfastigheter med olja och att det i sddana fall kravs
tillstdnd. For sekundar skyddszon bor foreskrivas att det kravs tillstand for sa-
dan hantering av petroleumprodukter som pa kort eller 1ang sikt kan motverka
syftet med skyddet. Myndigheten bdr ange i féreskrifterna vilken hantering
som avses.

Aven mycket laga halter av olja i vatten kan ge smakproblem for dricksvatten. Olja &r
svarsanerat sarskilt i mark och grundvatten. Darfor bor potentiella fororeningsrisker fran
petroleumprodukter vara inventerade och i varje enskilt fall lampliga skyddsatgérder vara
faststallda. | foreskrifter for tertiar skyddszon och da myndighet lamnar tillstand for
hantering inom sekundar skyddszon &r det viktigt att det tydligt framgar om eventuella
begrénsningar i hanteringen av petroleumprodukter avser yrkesmassig hantering, generell
hantering eller enbart for hushallsandamal.

Om uttrycket ”hantering” - se under Kapitel 5.1.

Bekampningsmedel, véxtnaringsdamnen och strandbete

Kemiska bekdmpningsmedel &r framtagna for att motverka skadliga organismer och
omfattar medel som anvands i huvudsak for att skydda véxter och vaxtprodukter inom
jordbruk, skogsbruk och tradgardsbruk. Bekampningsmedel anvéands ocksa for att
motverka skadliga organismer t.ex. skadedjur och anvands inom industrin for i forsta
hand tryck- och vakuumimpregnering.
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Ur allmannarad p. 4 till 7 kap. 22 § MB:

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att i primar skyddszon
ar hantering av kemiska bek&dmpningsmedel forbjuden. For sekundéar skydds-
zon bor féreskrivas om krav pa tillstand for hantering av kemiska bekamp-
ningsmedel. For yrkesmassig hantering av vaxtnaringsdmnen i vattenskydds-
omréade bor foreskrivas om krav pa tillstand. Myndigheten bor ange i foreskrif-
terna vilken hantering som avses.

Hantering av kemiska bekampningsmedel regleras dven i Naturvardsverkets foreskrifter
(SNFS 1997:2) med allménna rad 97:3 och allmanna rad NFS 2000:7. Naturvardsverkets
foreskrifter (SNFS 1997:2) avser spridning av kemiska bekampningsmedel bade utanfor
och inom vattenskyddsomrade. | Naturvardsverkets allmanna rad NFS 2003:16 till 7 kap.
22 § MB p. 4 har det vid sidan av hantering av traskyddsmedel darfor angetts att
tillstandskrav bor dvervagas nar det galler hantering av kemiska bekampningsmedel i
sekundar skyddszon.

Sverige implementerar for narvarande (ar 2010-2011) Europaparlamentets och Radets
direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram for gemenska-
pens atgarder for att uppna en hallbar anvandning av bekdmpningsmedel. Detta innebar
att forslag till ny férordning och nya foreskrifter utarbetas och att SNFS 1997:2 kan
komma att upphdvas. Déarfor ar det lampligt att infora bestdmmelser som minst uppfyller
kraven inom vattenskyddsomrade enligt 14 § i SNFS 1997:2 i foreskrifterna.

| 14 kap. 7 § andra stycket MB finns ett férbud mot att sprida kemiska och biologiska
bekdmpningsmedel som ar avsedda for att bekdmpa 16vsly éver skogsmark eller att
anvanda sadana bekampningsmedel for att behandla enskilda tradstammar. Enligt 42 §
forordningen (2006:1010) om vaxtskyddsmedel far Kemikalieinspektionen i det enskilda
fallet ge dispens fran forbudet i 14 kap. 7 § andra stycket MB om det behovs for
vetenskaplig provning. Enligt 43 § samma forordning far Skogsstyrelsen i det enskilda
fallet ge dispens fran forbudet i miljobalken om det med hansyn till skogsmarkens lage
och beskaffenhet, skogshestandets sammansattning, spridningens inverkan pa livsbeting-
elserna for vaxt- och djurlivet och andra allmanna intressen inte rimligen gar att
tillgodose kravet om atervaxt av skog i 6 § skogsvardslagen (1979:429) genom réjning
med mekaniska metoder. Dessa regler bor hanvisas till i underlag till beslut om vatten-
skyddsomraden och kompletterande foreskrifter anges sa att fullgott skydd uppnas for det
aktuella vattenskyddsomradet.

I Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten &r grénsen for
otjanligt dricksvatten vid 0,1 pg/l for enskilda bekd&mpningsmedel och halter 6ver 0,5 ng/l
for summan av halterna for alla forekommande bekampningsmedel. | tidigare krav pa
ravatten framgar att bekdmpningsmedel inte fick forekomma i pavisbara halter.

I Livsmedelsverkets foreskrifter finns numera inga krav pa ravattnet vad galler be-
kédmpningsmedel. Déremot har Svenskt Vatten AB (2008-12-08) tagit fram branschrikt-
linjer for ravattenkontroll — krav pa ravattenkvalitet.

Trots restriktivitet nar det galler hanteringen av bekampningsmedel har sadana och
dess nedbrytningsprodukter uppmatts i bade grund- och ytvatten. Stor restriktivitet bor
darfor rada nér det géller hantering av kemiska bekampningsmedel inom skyddsomrade
for en vattentakt. Ett tillstand bor saledes endast kunna dvervégas i den sekundara
skyddszonen under vissa forutsattningar.
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Anvisningar och restriktioner kan éven behdva inforas for den privata hanteringen i
villatradgardar och i vaxthus. Det ar lampligt att tydliggora om regleringen i foreskrifter-
na avser all hantering eller enbart yrkesméssig hantering. Om uttrycket ”hantering” - se
under avsnitt 5.1.

Forbud mot kemisk behandling av en sjo i fiskevardande syfte kan inga i foreskrifter-
na.

Malning av byggnader och liknande underhall, parasitbekdmpning pa djur och liknande
ar som regel inte nodvandigt att reglera i foreskrifter for vattenskyddsomrade.

De diffusa féroreningskallorna har ofta en langsiktig paverkan pa mark, yt- och
grundvatten och ar svéra att atgarda. Overgodning &r ett problem for en del av vara
vattentakter. Darfor behévs manga och differentierade miljoskyddsatgarder for sddana
verksamheter som bidrar till dvergddningen. Lagring av ensilage dar pressaft uppstar kan
behova regleras.

Riskerna med strandbete och spridning av naturgddsel vid frdmst ytvattentakter
behdver beaktas nar det galler vattenburen smitta orsakad av parasiter, virus m.m.

Upplag av timmer

Problem kan uppsta med kvaliteten hos en vattenférekomst vid lagring av bark och
timmer, flis och span pa grund av lakvatten. For att lagra sadant kravs ofta behandling
med kemikalier for att motverka skadedjursangrepp. Ris, bark och schaktmassor som
innehaller vaxtrester kan p.g.a. nedbrytning eller utlakning av t.ex. fenoler fororena
vattnet, men ocksa minska syrehalten i det infiltrerade vattnet. Vad foreskriften avser med
tillfallig respektive permanent lagring bor lagringstid anges, t.ex. 3 manader eller ett ar.

Ur allméanna rad p.5 till 7 kap. 22 §. MB:

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor féreskrivas att i primar och se-
kundéar skyddszon permanenta upplag av bark och timmer &r férbjudna. | se-
kundar skyddszon bér upplag fran en avverkningssasong fa forekomma. For
tillfalliga sddana upplag i priméar skyddszon bor foreskrivas om krav pa till-
stand.

| foreskrifterna kan skogsbrukshanteringen regleras ytterligare utom sadant som redan
framgar av annan lagstiftning. Det kan avse avverkningsmetoder, markbearbetning,
dikning, skogsgddsling men dven skogsbilvagar da sadana atgarder kan fa stor inverkan
pa vattenkvaliteten genom forhojda naringslackage och humushalter. Detta galler sérskilt
for skogen och skogsmarken narmast sjo och vattendrag. Avverkning inom 20 meter fran
sjo eller vattendrag bor darfor ske varsamt med syfte att undvika skador pd mark och
vatten. Inom vattenskyddsomrade &r det sarskilt viktigt att félja vad som framgar av
Skogstyrelsens handbok om skogsvardslagstiftningen nar det galler bl.a. skyddszoner,
hyggen, skador pa mark och vatten samt skogshilvagar.

Forvaring av skogsmaskinernas drivmedel regleras via punkt 3 i allménna radet.
L&ckage kan ske av drivmedel och hydraulolja.

Foryngring av skog bor i forsta hand ske med naturlig féryngring alternativt med ej
kemiskt behandlat plantmaterial. Naturlig foryngring bor tillampas atminstone inom
primér skyddszon och dér skogsmarken ar 1amplig for detta. Inom denna zon bér dikning
och maskinell markberedning ocksa undvikas.
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Avledning av hushallsspillvatten och dagvatten samt hantering av avfall och sno

Avloppsvatten definieras i 9 kap. 2 § MB. Avfall definieras i 15 kap. 1 och 2 88 MB och i
avfallsférordningen (2001:1063).

Avloppsledningar ska vara téta, inspekteras regelbundet och vid behov omedelbart
laggas om eller renoveras. Kommunala avloppsledningar bor inte forekomma inom den
priméra skyddszonen. Om sadana ar nddvéandiga maste ledningarna vara tata och
inspekteras regelbundet. Avloppsreningsverk och pumpstationer dimensioneras sa att
braddning minimeras och att det gérs en regelbunden tillsyn éver dem. Detta bor i forsta
hand sarskilt beaktas och regleras vid planlaggning om omradet ligger inom vatten-
skyddsomrade.

Ur allmanna rad p. 6 och 7 till 2 kap. 22 §. MB:
| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas om forbud mot ytterli-
gare infiltrationsanlaggningar for hushallsspillvatten och utslapp av annat av-
loppsvatten i primar skyddszon. For sekundar skyddszon bor féreskrivas om
krav pa tillstand for sddana anlaggningar.

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor anges att upplag av avfall eller
av snd som harror fran trafikerade ytor i en skyddszon inte far forekomma i en
skyddszon med stréangare foreskrifter.

Det kan i vissa fall vara l[dmpligt att skilja mellan befintliga och tillkommande avloppsan-
laggningar. De befintliga kan ofta fa vara kvar eller ersattas med battre anlaggningar
medan kommunen kanske vill ha ett forbud mot ytterligare installationer. Vid prévning av
tillstand maste en bedoémning goras av de stegvisa konsekvenserna av flera anlaggningar
inom vattenskyddsomradet.

Deponering av avfall bor inte fa forekomma. Sno fran omraden utanfor vattenskydds-
omradet bor inte heller laggas upp inom vattenskyddsomradet.

Miljofarlig verksamhet

Foreskrifterna for vattenskyddsomrade ska komplettera andra foreskrifter under
miljobalken sa att ett fullgott skydd uppnas. Foreskrifterna kan reglera all slags produk-
tion, lagring, anvandning och hantering av kemiska produkter och varor, bortskaffande av
avfall och utslapp av avloppsvatten samt andra utslapp fran dessa verksamheter. En
forandring av en pagaende verksamhet som har negativ inverkan pa vattenskyddet bor
inte fa ske utan prévning av tillstindsmyndigheten. Inte heller bor utslapp av avloppsvat-
ten och deponering av avfall fa ske.

Ur allméannarad p.13 till 7 kap. 22 § MB:

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade boér anges att i primar skyddszon s&-
dan miljéfarlig verksamhet som innebar risk fér férorening av yt- eller grund-
vatten inte far etableras. | sekundar skyddszon bor féreskrivas om krav pa till-
stand for ny anmalningspliktig miljéfarlig verksamhet.

Planbestammelser och vid planering enligt PBL dar etablering av miljofarlig verksamhet
berdrs bor hansyn tas till vattenskyddet sarskilt om det sker inom vattenskyddsomradet.
Begreppet "miljofarlig verksamhet” bor anvandas da det ar definierat i miljobalken i
stéllet for att anvanda det mera diffusa begreppet “industriell verksamhet” som - om det
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anvands i foreskrifterna - behdver definieras. Miljofarliga verksamheter regleras éven i
andra foreskrifter under miljobalken.

Materialtaktverksamhet, andra schaktarbeten, markarbeten och muddring

Med materialtakt avses grustékt, bergtakt och liknande. Det kan vara lampligt att ta
stallning till om forbudet dven ska avse pagaende taktverksamhet med giltigt tillstand.

Materialtaktverksamhet okar ofta markens och vattnets sarbarhet. Genom borttagande
av jordtacke vid tktverksamhet och schaktning tas det naturliga skyddsskiktet mot
fororeningar bort. Darmed Okar risken for paverkan pa underliggande mark och vatten.
Genom ett minskat jordtacke till grundvattenytan dkar transporthastigheten for bade
vatten och fororeningar vilket &ven 6kar grundvattenbildningen och kan medféra en
ojamnare vattenkvalitet.

Taktomrade som berdvats ett naturligt skydd av vegetation och ytliga jordlager bor
darfor sa langt mojligt skyddas mot bakteriell férorening och annan okontrollerad
fororeningstillforsel. Oljespill far darfor inte forekomma. Det ar lampligt att ta detta i
beaktande dven vid utformning av planbestammelserna for omradet.

Paverkan pa grundvattnet av en grustakt beror av omradets geologiska struktur,
tjockleken pa jordlagren ovanfér grundvattnet, grundvattnets stromningsriktning,
stromningshastighet samt taktomradets lage och omfattning. Hansyn maste tas till de
lokala forhallandena da beslut om eventuellt nytt tillstand for fortsatt taktverksamhet
fattas. Det &r viktigt att bl.a. beakta vilken del av asen brytning sker i, grundvattnets
stromning fran taktomradet till vattentékt, paverkan pa grundvattenbildningen, hur stor
andel av asen som utgors av takt samt mojlighet till god efterbehandling.

Transporttiden fran grustaktsbotten till hogsta naturliga grundvattenyta bor vara
styrande for hur langt ned brytning kan tillatas samt for att bestamma tjocklek pa
skyddslager. Det ar viktigt att ta hansyn till langsiktiga fluktuationer och att borttagande
av jordlager kan 6ka grundvattenbildningen och darmed grundvattenytans niva. Detta gor
att tjockleken av kvarvarande jordlager eller skyddsskikt maste anpassas till typ av
jordmaterial. Skiktet bor vara sa tjockt att det finns tid att hantera eventuellt spill eller
utléckage.

Taktomraden som berdvats ett naturligt skydd i form av vegetation och ytliga jordlager
bor fa ett aterskapat skyddslager. Inom 6ppna taktomraden bor ett vegetationstacke
aterstallas sa snart som mojligt efter brytning. Efterbehandlingsatgarder bor vara val
preciserade och anpassade efter omradet. Syftet med dessa ar att 6ka skyddet mot
forandringar i grundvattnets kvalitet, spridning av féroreningar, férsurning av grundvatt-
net och andrade grundvattennivaer.

Ur allmanna rad p. 9 och 10 till 7 kap. 22 § MB:
| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade boér anges att materialtakt ar forbju-
den i primér och sekundéar skyddszon for grundvattentékt och i priméar skydds-
zon for ytvattentakt. For husbehovstéakter i ett vattenskyddsomradet bor fore-
skrivas om krav pa tillstand. Oljespill far ej férekomma. Det bor aven foreskri-
vas att tillfartsvagar till takter sa langt mojligt skall vara avsparrade.

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att schaktningsar-
bete, t.ex. i samband med vagbyggen eller annat byggande, och muddring
inte far utféras utan tillstdnd. F6r palning, spontning och underjordsarbete bor
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foreskrivas om krav pa tillstdnd i primar och sekundéar skyddszon for en
grundvattentakt och i primér skyddszon for en ytvattentakt.

Vid téktverksamhet bor speciell hédnsyn dven tas vid planering av brytning, avbaning,
sprangning, anvandning av dammbildningsmedel m.m.

Undantaget fran tillstandskravet bor vara underhall av markavvattningsanlaggningar
enligt 11 kap. MB och for normal drift och underhall av vagar. Se dven nedan om ingrepp
i mark.

Av 20 f § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd framgar
det att i de fall lansstyrelsen Gvervéger att meddela foreskrifter om skydd for grundvatt-
net, enligt 7 kap. 22 § miljobalken for ett omrade som avses med en ansokan om tillstand
till takt enligt forordningen, far fragan om tillstand provas forst nar fragan om skyddet for
grundvattnet har avgjorts. Lansstyrelsen far dock prova fragan om tillstand omedelbart
om det finns sarskilda skél. Notera att detta inte galler om det & kommunen som
Overvager att meddela foreskrifter om skydd for grundvattnet.

Energianléggningar, vattenbrunnar och andra ingrepp i mark

Vid tillstandsgivning kan sarskilda villkor stallas for anlaggandet av energianléaggning
eller vid uttag av vatten fran ytvatten, berg eller jord. De risker som ska beaktas ar (1)
anlaggande av anlaggningen, (2) den paverkan pa geologiska forhallanden som anlagg-
ningen medfor for grundvatten och (3) risker relaterade till driften av anlaggningen.

Riskerna som hé&nfors till anldggandet omfattar risker férenade med borrningen,
schaktningen, gravningen eller muddringen pa samma satt som for andra anlaggningsar-
beten och markarbeten. Se ovan om ”Materialtdktverksamhet....”. Riskerna ar begransade
till den tid da arbetet utfors och utgdrs framst av risk for fororeningsspridning fran och
via de maskiner som anvands.

Ur allmannarad p. 11 till 7 kap. 22 § MB:

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor anges att i primar skyddszon for
grundvattentékt &r anlaggningar for lagring av och utvinning av varmeenergi
ur berg, mark och vatten, uttag av vatten fran berg och jord, samt dven andra
typer av borrningar som kan paverka vattentillgang/kvalitet, forbjudna och att i
sekundar skyddszon for grundvattentékt och i primér skyddszon for ytvatten-
takt kravs tillstdnd for sddana anlaggningar.

En anlaggning kan paverka de geologiska forhallandena pa flera satt. Exempelvis kan en
ytjordvarmeanlaggning medfora forandrade infiltrationsforhallanden pa grund av att de
naturliga jordlagren har omblandats. En brunn kan utgdra en potentiell fororeningsvég
ned i grundvattenmagasinet och en brunn kan &ven kortsluta olika grundvattenmagasin.
Det finns da risk att vattenkvalitet och uttagbar méangd paverkas. | synnerhet i omraden
med flera olika sedimentéra bergarter samt i omraden med risk for saltvattenpaverkan kan
en blandning av vatten fran olika lager ge negativa konsekvenser. Dessa forandringar kan
vara kvarstaende och ar i stor utstrackning beroende av hur anlaggningarna har anlagts.
Da anlaggningarna ar i drift finns risk for lackage av fororeningar. For energianlagg-
ningar ar det framst lackage av koldbérarvétska som avses. For brunnar som nyttjas for
uttag (eller aterforing) av vatten bestar risken dels i kapacitetsférandringar pa grund av
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vattenuttaget men aven i mojlig vattenkvalitetsforandring pa grund av det dndrade
vattenflodet.

| foreskrifterna for vattenskyddsomradet kan det vara lampligt att sarskilda krav stalls
for anlaggandet av energianlaggningar i berg, jord eller vatten eller uttag av vatten fran
berg eller jord.

Om indelningen i skyddszoner och foreskrifter huvudsakligen &r anpassad efter risk for
nedtrangande av fororeningar fran markytan (se avsnitt 4.2.3), kan det vara motiverat att
foreskriva om forbud mot ingrepp under markytan inom ett givet avstand fran vattentak-
ten.

Vid utformning av dessa foreskrifter bor alla tre riskerna (1-3 ovan) beaktas och stéllas
i relation till indelningen av vattenskyddsomradet i zoner samt de geologiska forutsatt-
ningarna. Foreskrifterna bor utformas sa att regleringen av olika anlaggningar gors med
hénsyn tagen till typ av vattentakt och de risker som anlaggningen medfér. For de flesta
fall utgor en energianldggning i berg en storre risk for en vattentakt i berg &n for en
vattentdkt i jordlager. En ytjordvarmeanléggning ar en storre risk inom viktiga instrém-
ningsomraden an i omraden med méktiga jordlager dar artesiska forhallanden rader i
underliggande magasin. Vid utformning av féreskrifterna ar det dock viktigt att ta hansyn
till de for vattentakten radande forhallandena. For ytvatten &r det angelaget att beakta de
problem som kan uppstd mellan bottenférlagda energianlaggningar och béttrafik och
konsekvenser av bojar, férankring m.m.

I de fall hydrogeologiska data finns framtagna, exempelvis i samband med projektering
av vattentakten eller upprattande av skyddsomrade och bestammelser, bér kommunen
kunna gora en riskbeddmning om anlaggning for uttag eller lagring av energi i ytvatten,
jord, berg, vattenbrunnar eller andra borrningar i omradet ska godtas eller inte. I de fall
hydrogeologiska data saknas maste kommunen for varje allmén vattentakt bedéma om
hydrogeologiska data ska tas fram fér en bedémning.

Vid varje prévning av tillstand maste en bedomning av den stegvisa effekten av manga
anldaggningar goras.

Vid tillstandsgivning till energibrunnar kan det vara lampligt att i vissa fall stalla krav
pa att befintliga oljecisterner tas bort. Brunnar som inte anvands bor inventeras och vid
behov gjutas igen. Det kan aven vara lampligt att vid tillstandsgivning till energibrunnar
stalla krav pa aterfyllning av dessa for att minska risken for dels blandning av vatten fran
olika vattenférande lager och dels lackage av kdldbararvétska.

Ledningarnas lage pa fastighet eller i vattenomrade bér dokumenteras och dokumenta-
tionen bor finnas latt tillganglig ifall problem skulle uppsta eller for att forhindra problem
vid andra markarbeten.

| vissa fall kan det kravas tillstand, enligt annan lagstiftning, for att anordna brunnar.
Se Kapitel 1.

Se dven ovan om "Materialtaktverksamhet, andra schaktarbeten / markarbeten”.

Transport av farligt gods

Olyckor med farligt gods, men dven utslapp fran annan trafik, kan medfora langtgaende

konsekvenser for vattenforsorjningen och att vattenforsorjningen kan slas ut pa lang sikt.
Lokala trafikforeskrifter enligt trafikférordningen (1998:1276) kan finnas for reglering

av trafik inom kansliga vattenomraden. En fordel med att reglera via trafikforeskrifter ar
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att dessa publiceras i Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB), (f.d.
Raddningsverkets) atlas och pa sa satt kommer till kannedom for dem som transporterar
sadant gods. Polisen har tillsyn enligt dessa foreskrifter.

Vilka végar som ar rekommenderade for farligt gods bestdms av lansstyrelse och MSB.
Enligt Transportsstyrelsen kan jarnvég betraktas som en sadan anvisad transportled.

Ur allmanna rad p 12 till 7 kap. 22 § MB:
| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor foreskrivas att i primér skyddszon
transport av farligt gods far ske endast pa anvisade transportleder

| foreskrifter for vattenskyddsomrade kan genomgaende transporter av farligt gods inom
skyddszonen men dven transporter till verksamheter inom skyddszonen regleras.

For végar och jarnvagar bor myndigheten verka for att krav stalls pa hur transportva-
gen ska vara utformad, t.ex. med skyddsracken, tata diken, kantsten, gatu- och vagbrun-
nars utformning. Det kan ske med stod av annan lagstiftning och bor alltsa inte i forsta
hand regleras via foreskrifterna for vattenskyddsomradet.

Det kan vara olampligt att anordna parkeringsfickor, uppstéliningsplatser och informa-
tionstavlor placerade inom vattenskyddsomrade da det kan medféra "onddig” parkering.
Dagvatten fran végar, uppstéllningsplatser och liknande kan behéva omhandertas separat.
Kommunens syn pa var farligt gods kan transporteras bér framga av kommunens
Oversiktsplan.

"Farligt gods” definieras av MSB som amnen och féremal vars transport enligt
ADR/ADR-S (RID/RID-S) ar forbjuden eller tillaten endast under vissa villkor,

Det &r ocksa viktigt att foreskriva om hur vattenskyddsomradet ska vara uppskyltat for
transporter och andra som uppehaller sig inom omradet.

En erinran om att alla intraffade olyckor omedelbart rapporteras till SOS-alarmering pa
telefon 112 bor inga som information till foreskriften.

Battrafik, sjofart och fordonstvétt

Foreskrifterna kan reglera hur trafik med batar och annan fard pa sjo och is far bedrivas.
Det kan galla hastighetsreglering, typ av drivmedel och hur den ska hanteras pa bat och i
land vid bryggor och eventuella marinor. Se dven kapitel 5.5.

Lansstyrelsen har ocksa majlighet att begransa hastigheten i en sj6. Det kan begransa
mindre onskvérda aktiviteter som ar av betydelse for skyddet. Sadan reglering sker i form
av foreskrifter fran lansstyrelsen.

Fordonstvétt dar man anvander s.k. avfettningsmedel eller dylikt kan regleras efter
behov. Denna typ av tvitt kan forbjudas eller endast tillatas i t.ex. garage, carport eller
annan plats med avlopp till spillvattenledning.

| vattenomraden dar fartygs- och/eller fritidsbatstrafik forekommer bor férbud rada mot
témning av sanitetstankar och mot utslédpp av mikrobiologiskt eller kemiskt fororenat
ballastvatten. Lansstyrelsen har ocksa maéjlighet att besluta om sadana foreskrifter enligt
sjotrafikférordningen.
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Vaghallning och underhall av jarnvag

Problem har uppstatt for vissa grundvattentakter nara vagar pa grund av vagsalt.
Kloridjonen &r mycket lattrorlig och kan l&tt transporteras till grundvattnet. For att
undvika paverkan pa grundvattentakter fran anvandning av vagsalt bor tillstand kravas
inom primdr skyddszon. Forhojda kloridhalter kan vid hdga halter innebéra risk for
smakforandringar och negativa hélsoeffekter. Férekomst av salt i vattentékten kan
indikera att &ven andra végrelaterade féroreningar kan forekomma.

Ur allméannarad p. 8 till 7 kap. 22 § MB:

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor anges att i primar och sekundéar
skyddszon upplag av asfalt, oljegrus eller vagsalt ar férbjudna. | primar
skyddszon bor foreskrivas om krav pa tillstdnd for spridning av vagsalt.

Tillstand till vagsaltning inom primar skyddszon bor i forsta hand undvikas genom
alternativa metoder, optimalare saltning och genom att avledningen av végdagvattnet
optimeras. En avvagning mot risken for att olycka intraffar bor alltid géras. Saltinblandad
sand bor vara undantaget tillstandskravet da saltet behdvs for att kunna sprida sanden.
Detta bor i sa fall framga av foreskrifterna.

Anvandningen av bekampningsmedel for vag och jarnvagsunderhall bor regleras, se
ovan om bekdmpningsmedelsanvandning inom jordbruk m.m.

Det finns ett behov av 6kad och tidig samordning mellan skyddet av dricksvattentakter
och dricksvattenforekomster och vaghallningsatgarder, bl.a. sa att vaghallaren i sina
vagplaner kan beakta kommunens arbete med vattenskyddsomrade och tvartom.

Tertidr skyddszon

Vid behov kan sadana verksamheter regleras inom den tertidra skyddszonen som behovs
for det langsiktiga skyddet av vattentakten. Det kan avse sadana verksamheter som
regleras inom andra skyddszoner. Foreskrifter for denna zon kan dven reglera &ndrad
markanvandning.

Ur allmanna rad p. 14 till 7 kap. 22 § MB:

| foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor, om det behovs for att uppna till-
rackligt skydd, anges férbud och inskrankningar i ratten att férfoga 6ver fas-
tigheter inom den del av vattenskyddsomradet som utgor tertiar skyddszon.
Sadana inskrankningar kan t.ex. omfatta andrad markanvandning. De kan i
vissa fall sammanfalla med foreskrifter for évriga skyddszoner.

5.5 Fdreskrifter enligt 7 kap. 30 8§ MB och enligt 40 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd

Foreskrifter for vattenskyddsomrade kan aven meddelas med stod av i rubriken namnda
lagrum. Foreskrifter enligt 7 kap. 30 § MB far avse ratten att fardas och vistas inom t.ex.
ett vattenskyddsomrade och om ordningen i 6vrigt inom omradet. Foreskrifterna far
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meddelas av lansstyrelsen (22 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.) eller av kommunen i de fall kommunen beslutar om skydd (7 kap. 30 §
MB). Ordningsforeskrifterna kan reglera sadant som annars skulle ha varit tillatet enligt
allemansratten, sasom att betrada vissa kansliga omraden, télta, stalla upp husvagn, gora
upp eld, aka motorbat, ankra med bat eller ldgga upp bat pa land. Ersattning kan inte utga
pa grund av foreskrifter enligt 7 kap. 30 8. Det ar lampligt att meddela foreskrifter som
géller for allménheten med stéd av 7 kap. 30 § miljébalken eftersom foreskrifter enligt 7
kap. 22 § i forsta hand riktar sig till markdgare och rattighetsinnehavare.

Kommunala foreskrifter enligt 40 § punkten 5 férordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd far meddelas om det behovs for att hindra att olagenheter for manniskors
hélsa uppkommer i en kommun och till skydd for ytvattentakter och enskilda grundvat-
tentakter. Sadana lokala foreskrifter kan ge ett tillfredsstallande skydd for mindre
vattentakter men ar inte lampliga for storre vattentakter eller dar forhojd restriktionsniva
behdvs utéver de allmanna hansynsreglerna. | princip kan en reducerad arbetsgang enligt
denna handbok kunna féljas. Det finns dven ett forslag till vagledning fran Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an m.fl. Inte heller sddana foreskrifter ar ersattningsgrundande. Se aven
kommunala féreskrifter under kapitel 1.2.
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6. Vattenskyddsomrade —
kostnadsaspekter och
ersattningsfragor

6.1 Langsiktig planering

Ju tidigare i en planering av mark- och vattenomraden som vattenforsorjnings- och
vattentaktsskyddsintressena kommer in desto lattare blir det att ta hansyn till dem.
Darmed blir ocksa de totala kostnaderna for information, hansynstagande och skyddsat-
garder normalt lagre. De kostnader som 1&ggs ner i dag blir lagre i jamforelse med om
man t.ex. vantar med investeringen i ett antal ar. Kostnaderna for forebyggande
skyddsatgarder blir oftast betydligt lagre i jamforelse med om irreversibla skador uppstar.

Det &r viktigt att vattentakten far det skydd som kravs for ett langsiktigt sékerstéllande
av kvalitet och kvantitet. Ersattningar och kostnader i samband med utarbetande av
vattenskyddsomradet med foreskrifter bor ses langsiktigt. Det betyder att initialkostna-
derna for utarbetandet av ett forebyggande effektivt skydd kan ge langsiktiga ekonomiska
vinster ndr takten &r i bruk. Eventuell ersattning kan betraktas som en investering likval
som andra investeringar i vattentaktens skyddsomrade, och inte enbart som en kostnad. |
vissa fall har frivilliga éverenskommelser gjorts mellan huvudman och markéagare om hur
mark och vattenomrade inom vattenskyddsomrade ska anvandas.

Om en skyddsforeskrift enligt 7 kap. 22 8 MB innebér att mark tas i ansprak eller att
pagaende markanvandning inom berord del av en fastighet avsevart forsvaras, har
fastighetsdgaren enligt 31 kap. 4 8 MB rétt till ersattning. Detta géller &ven den som har
sérskild ratt till en fastighet.

6.2 Den statliga grundvattenutredningen

Grundvattenutredningen (SOU 1995:45) pekade bl.a. pA kommunernas tveksamhet att ta
initiativ till att bilda vattenskyddsomraden och kom fram till slutsatsen att det framfor allt
berodde pa kommunernas osékerhet om ersattningsbestammelsernas tillampning.
Utredningen havdade att det ar mgjligt att utfarda mer langtgaende foreskrifter &n vad
som oftast sker utan att ersattningsskyldighet uppkommer. Det framhélls att foreskrifter
om skyddsatgarder, begransningar och forsiktighetsmatt inte berattigar till ersattning om
de omfattas av aktsamhetsreglerna (19 kap. i upphévda vattenlagen (1983:291). Nér en
foreskrift ar motiverad av miljoskal och haller sig inom det handlingsutrymme som de
omnamnda aktsamhetsreglerna ger saknar det alltsa betydelse om foreskrifterna kan
upplevas medfora att pagaende markanvéandning avsevart forsvaras.” (s.166 ff).
Slutsatserna bygger bl.a. pa departementschefens uttalanden redan i propositionen
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(1981/82:130, s. 606) till vattenlagen. Denna uppfattning delas av Naturvardsverket och
ar ett forhallande som fortfarande géller.

6.3 Nar kan ersattning bli aktuell?

Fragor om ersattningar ar en separat process som sker vid sidan om arbetet med avgora
vilket skyddsbehov som vattentakten behdver for att skydda ravattnet. Arbetet med
skyddshehovet omfattar avgransningen av vattenskyddsomradet, indelning i zoner och
foreskrifter om inskrankning. Dessa processer bor hallas isér men kommer oftast upp
samtidigt.

| forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 1, s. 550 ff) resoneras kring
ersattning och miljobalkens hansynsregler: ” Miljébalken kommer att innehélla
forhallandevis langtgaende hansynsregler. En verksamhetsutdvare ska iaktta dessa regler
pa eget initiativ och ansvar. Tillsynsmyndigheten kan direkt ingripa med stod av
hansynsreglerna for att kréva rattelse, och reglerna ska ligga till grund for villkor vid
domstolars och andra myndigheters tillstandsprévningar och omprévningar av tillstand.
En underforstadd och sjalvklar begransning i uttrycket pagaende markanvéandning ar att
endast lagenlig anvandning av mark eller byggnad berattigar till ersattning. Nagon rétt till
ersattning finns darfor inte vid myndighetsingripanden i syfte att se till att en lags
aktsamhets- eller hédnsynskrav féljs.”

Ersattning for intrang i pagaende markanvandning m.m. regleras i 31 kap. MB. Fastig-
hetségare och innehavare av sarskild rétt till fastighet har rétt till ersattning om en
foreskrift for ett vattenskyddsomrade innebér att pagaende markanvandning avsevart
forsvaras inom den berérda delen av fastigheten. Detsamma géller om mark tas i ansprak.
De skyddsforeskrifter som behdvs inom ett vattenskyddsomrade utgors till dvervagande
del av sadana inskrankningar som verksamhetsutovaren &r skyldig att tala utan erséttning.

1 19 kap. 1 § i tidigare gallande vattenlag fanns vissa grundlaggande aktsamhetsregler
som tog sikte pa skyddet for vattentillgangar. Det kan noteras att Miljoéverdomstolen i
tva domar fran maj 2002 (M 4900-00 och M4902-00 som &verklagades hos Hogsta
domstolen som inte fann skal att meddela prévningstillstand, mal T 2301-02 respektive
2302-02) uttalat sig om innebdrden i aktsamhetsregeln i 19 kap. 1 § vattenlagen
(1983:291). Domstolen angav att denna regel fatt en sddan utformning att vid bedém-
ningen av vad som utgor skalig aktsamhet ska man i princip inte ta hansyn till den
ekonomiska verkan ett krav far for fastighetsagaren. Domstolen uttalade att i stallet torde
avgorande for aktsamhetsregelns ndrmare innebdrd i det enskilda fallet vara det normala
skyddsbehovet for grundvattentillgangar. Domstolen utgick vid beddmningen av vad som
kunde utgdra ett normalt skydd fran Naturvardsverkets rekommendationer och allméanna
rad. I dessa fall rad om att skyddsforeskrifter bor ange 3 m. dver grundvattennivan som
storsta tillatna gravningsdjup inom den inre skyddszonen for vattentakt. Fastighetsagarna
bedomdes darefter vara forpliktigade att tala en sddan inskrankning utan ersattning. En
motsvarighet till aktsamhetsreglerna i vattenlagen finns numera i miljébalkens allménna
hénsynsregler. Som huvudregel géller enligt 2 kap. 3 § MB att alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta
de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga,
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hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Denna regel ar tillamplig bl.a. i friga om skyddet av en yt-
eller grundvattentillgang. Sjalvfallet galler &ven de dvriga allmanna hansynsreglerna i
miljobalken. Salunda ska den som &gnar sig at nagon slags aktivitet som kan aventyra en
vattentillgang bl.a. iaktta kravet pa kunskap i 2 kap. 2 §, lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 §,
kravet pa hushallning med ravaror och energi som anges i 2 kap. 5 § samt produktvalsre-
gelni 2 kap. 4 8.

Som exempel pa atgarder som omfattas av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB
kan ndmnas gravning, sprangning och anordnande av upplag samt utspridande av godsel
eller bekdampningsmedel. Att vara skyldig att iaktta forsiktighetsmatt pa egen bekostnad
kan bl.a. innebéara att en fastighetsagare maste avhalla sig fran vissa aktiviteter som kan
skada vattentillgangen, t.ex. utslapp av avloppsvatten eller hantering av kemikalier.

En foreskrift for ett vattenskyddsomrade kan ibland innebéra att det ar forbjudet att
vidta en viss atgard utan tillstand. | sadana fall géller inte huvudregeln att ersattnings-
skyldighet kan foreligga redan nér foreskrifterna har meddelats. Ersattning ska enligt 31
kap. 5 § forsta stycket i stallet betalas forst sedan tillstAndsfragan har prévats och
resulterat i ett avslag eller att tillstandet har forenats med sarskilda villkor. Om det,
genom ett interimistiskt beslut om bl.a. vattenskyddsforeskrifter enligt 7 kap. 24 8 MB,
har meddelats ett forbud att vidta en atgard utan tillstand och vagras sadant tillstand,
galler samma bestammelser, d.v.s. att ersattning kan utga forst sedan tillstand har vagrats,
enligt 31 kap. 5 § tredje stycket. Betraffande dispenser géller att ratt till ersattning i
forekommande fall uppstar i och med sjélva forbudet. Daremot kan markégaren bli
skyldig att aterbetala ersattningen om han senare far dispens fran forbudet (31 kap. 15 §
MB). Anmalan om ersattningsansprak framgar av 31 kap. 12 och 13 §8.

Betraffande tillstandsgiven verksamhet kan ofta gélla att tillstindets rattsverkan
innebar att hansynsreglerna inte behdver iakttas i vidare man an vad som foljer av
tillstandet. Daremot kan ett tillstand aterkallas eller villkoren omprévas om ytterligare
krav behover stallas pa verksamheten. | ett sadant fall utgar ingen ersattning eftersom
detta grundas pa att verksamheten inte langre uppfyller gallande regler och darfor inte ar
tillaten. Omprévningsmyndighetens ingripande sker da pa den grunden att verksamheten
strider mot géllande hansynsregler (prop. 1997/98:45, del 1 s. 551 ff).

Sammanfattningsvis géller for att ratt till ersattning ska komma i fraga for foreskrifter
om atgarder och inskrankningar som ror vattenskyddsomraden kravs det att mark tas i
ansprak eller att pAgaende markanvandning inom berord del av fastighet avsevart
forsvaras genom vattenskyddsomradesforeskrifter. Vad som avses med detta anges i
forarbetena till MB (prop. 1997/98:45 del 1 s. 550 ff).

Allméant kan sagas galla att ersattning formodligen inte kan komma i fraga:

« om foreskriften endast innebéar en precisering av vad fastighetsagaren anda ar skyldig
att iaktta till foljd av de allmé&nna hénsynsreglerna,

« om det ror sig om inskrankningar som harror fran andra foreskrifter an vattenskydds-
omradesforeskrifterna, enligt 7 kap. 22 8 MB, och som inte &r kopplade till ersatt-
ningshestdmmelserna i 31 kap. MB,
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« om det inte ror sig om en verklig inskrankning eller en atgard (skyltar eller stangsel).
Saledes ger en bestammelse med krav pa tillstand inte ratt till erséttning forran till-
stand verkligen nekats i det enskilda fallet, eller

« om omfattningen pa intranget i fastigheten ligger under den s.k. kvalifikationsnivan
som motsvarar vad fastighetsagaren ar skyldig att tala utan ersattning. Det innebar att
ingreppet skall vara av viss betydelse for att ge ratt till erséttning.

Det bor papekas att det inte uppkommer ratt till ersattning genom att en forpliktelse som
harror fran annan lagstiftning an 7 kap. 22 § MB, och som inte &r erséttningsgrundande,
skrivs in i foreskrifter for vattenskyddsomrade. En precisering av en forpliktelse eller ett
utokat krav p.g.a. vattenskyddsomrade kan behova foras in i foreskrifter for vatten-
skyddsomrade. Da finns ocksa formell grund for prévning av ersattningsfragan. Det
aligger darefter den myndighet som ska préva ersattningsfragan att ta stallning till vilken
del av kravet som harror fran vattenskyddsforeskriften och som kan medfora erséttning
samt vilken del som harror fran andra regler som ska iakttas utan ersattning.

6.4 Vem ska betala eventuell ersattning?

Om foreskrifter beslutats av lansstyrelse efter ansokan av kommun eller nagon i vars
intresse vattenskyddsomradet faststéllts, ska ersattningen betalas av den sokande. Det
samma galler om sadana foreskrifter har beslutats av en kommun efter ansékan av den i
vars intresse foreskrifterna meddelats (31 kap. 7 § MB).

Lénsstyrelsen respektive kommunen kan pa eget initiativ forklara ett omrade som
vattenskyddsomrade och meddela de skyddsforeskrifter som behovs. Nagon sarskild
ansokan behovs alltsa inte, &ven om det vanligtvis ar sa det gar till vid inrattandet av
vattenskyddsomraden. Myndigheten som fattar beslut betalar da ersattning. I lansstyrel-
sens fall blir det staten.

En kommun, som inte sjalv beslutar om vattenskyddsomrade, eller ndgon annan som
vill ha sarskilt skydd for en vattentillgang kan vanda sig till lansstyrelsen och begara att
den beslutar om skyddet. Den som begért detta ska da betala ersattning.

6.5 Kommunala avgifter

Kommunfullmé&ktige har rétt att besluta om att ta ut avgift i samband med kommunens
prévning av tillstdnd och for tillsyn enligt foreskrifter for vattenskyddsomrade enligt 2 §
forordningen (1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn enligt miljébalken och 27
kap. 1 & miljobalken. I vissa fall kan prévningen av tillstand enligt foreskrifter for
vattenskyddsomradet hanteras smidigare t.ex. genom att beslut vid en tillstdndsansokan
kan avse en langre period, t.ex. en vaxtféljdssasong.

Naturvardsverket anser det viktigt att avgiftssystemet vid ett tillstandsforfarande inte
paverkar den niva pa foreskrifter som behdvs for skyddet av vattentakten.
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/. Rutiner for ansokan om att
inratta ett vattenskyddsomrade

Det &r vanligtvis en kommun som, i egenskap av huvudman for en vattentékt, ansoker hos
lansstyrelsen om att ett omrade ska forklaras som vattenskyddsomrade. Men vattentékten
kan ha annan huvudman dn kommunen. Oavsett vem som ar huvudman kan lansstyrelsen
respektive kommunen pa eget initiativ forklara ett omrade som vattenskyddsomrade och
meddela de skyddsforeskrifter som behovs.

Ur allménna rad till 7 kap. 21 § MB:

Om ett vattenskyddsomrade eller ett tillrinningsomréade till detta beror tva eller
fler kommuner, bér beslutet om att inrétta vattenskyddsomradet fattas av
lansstyrelsen.

Lansstyrelsen kan genom sin samlande kompetens stodja kommunerna utifran erfarenhe-
ter de far nar de faststéller vattenskyddsomraden.

7.1 Arbetsgang for sokande

Vattentaktsinnehavaren tar fram underlag for beslut med forslag till vattenskyddsomrade
och foreskrifter. Det ar nédvéndigt att det sker ett samarbete mellan kommunens
ansvariga for miljofragor, for fysisk planering och huvudmannen for vattentakten.
Utformningen av skyddet bor ske i samverkan och i samrad pa ett sa tidigt stadium som
mojligt.

7.2 Ansokans innehall

Ansokan kan innehélla:

Sokande
Sokande anges och eventuellt ombud for denna.

Motiv for ansdkan

Syftet med vattenskyddsomradet bor anges tydligt vilket underlattar en prévning av ett
arende som star i konflikt med vattenskyddet och vid tillampningen av foreskrifterna.

Behovet av skyddsomradet redovisas

Allman text om férhallanden som underlag for beslutet om vattenskyddsomradet anges.
Forekomstens eller taktens varde kan Idmpligen anges i detta sammanhang.
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Teknisk respektive hydrologisk beskrivning

En hydrologisk och hydrogeologisk beskrivning av vattentaktens tillrinningsomrade
inkluderande en hydrologisk och hydrogeologisk karta bér redovisas. Skyddet av en
forekomst eller tékt stérks av att informationen finns samlad och lattillganglig och darfor
bor det tydligt redovisas vilka undersokningar som utforts och om resultaten inte aterges i
sin helhet bor det framga var den fordjupade informationen finns att lasa. Av beskriv-
ningen for grundvattentakt bér marklagrens principiella geologiska uppbyggnad och
grundvattnets och ytvattnets nivaférhallanden fore och under kontinuerligt vattenuttag
framga. Informationen kan redovisas i plankartor med kompletterande profilritningar.
Plankartor baseras lampligen pa det ekonomiska kartbladet och uppréttas i skala ca 1:10
000 eller annan lamplig skala.

Pa kartan redovisas aven laget eller forslag till lokalisering av vattentakten eller intaget
samt forslag till skyddsomradesgranser med indelning i brunnsomrade respektive
intagsomrade samt skyddszoner. Har beskrivs ocksa riktlinjer och motivering for
avgransningen av skyddsomradet samt indelningen i zoner. Om osékerhet rader om
omradets avgransning bor sokande kontakta lansstyrelsen och kommunen for samrad.
Bade tid och kostnader kan troligen minskas om sadant samrad sker pa ett tidigt stadium.
| text som ar kompletterad med lampliga ritningar gérs en 6versiktlig beskrivning av de
tekniska installationer (brunnar, pumpar, ledningar, reningsanlaggningar etc.) som ingar i
anlaggningen

Uppgifter som bor ingd i den tekniska/hydrogeologiska utredningen for grundvattentékt

«  Grundvattentaktens tillrinningsomrade med lage for grundvattendelare. Eventuell
variation av tillrinningsomradets granser och grundvattendelares lagen bor redovisas

« Beddmda in- och utstromningsomraden. Sarbara instrémningsomraden redovisas
separat

 Vattennivaer inom tillrinningsomradet med eventuella variationer under aret

 Vattenfloden inom tillrinningsomradet med eventuella variationer under aret
inklusive information om eventuella regleringar

e Vattentdktens brunnar — antal, typ, djup, jordlagerféljder i brunnarnas narhet,
diameter, resultat fran besiktning (se avsnitt 4.3.2) samt kapacitet

 Tillgangens langsiktiga kapacitet redovisas genom en upprattad vattenbalans
Vattenférbrukning — anges i m*/dygn

« Vattenbehov — prognos for de narmaste 20 - 25 aren

« Reservvattentakter - reservuttag eller andra vattentakter som kan nyttjas

« Vattenforbrukare — distributionsomrade, antal anslutna personer, ev. forekomst av
andra storre vattenforbrukare m.m.

«  Eventuellt infiltrationsomrade (inducerad infiltration, bassanginfiltration, sprinklerin-
filtration etc.) — utbredning och kapacitet
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Brunnsomradet inklusive infiltrationsanlaggning - agare och fastighetsbeteckning.
Handlingar som styrker den sokandes &gorétt till fastigheten eller servitutsavtal om
annan &r dgare av fastigheten

Tillstdnd samt vattendom — tillstdndets nummer och ar

Vattenkvaliteten i férekomsten och i vattentakten— redovisning av vattnets bakterio-
logiska och fysikalisk-kemiska analyser under en tidsperiod som ocksa visar eventu-
ella trender. Uppgifter om vattenbehandling

Hanvisning till faststallda miljokvalitetsnormer och atgarder enligt VFF for
vattenforekomsten

Om provpumpning har genomforts bor relevanta analyser av densamma redovisas i
den hydrogeologiska utredningen. Vid arbetsgang enligt en utokad niva for grundvat-
tentakter i jordlager (se Kap4.3.2) redovisas alltid resultat fran provpumpning, eller
motsvarande information

Uppgifter redovisas ocksa om ovriga befintliga brunnar i jordlager och bergrund.
Aven energibrunnar redovisas. (Se d4ven “Redovisning av potentiella féroreningskal-
lor” nedan.)

Uppgifter som bor ingd i ytvattenutredning

Ravattenintag — antal, typ, djup

Pumpkapacitet — anges i m %/dygn

Vattenférbrukning — anges i m */dygn

Vattenbehov — prognos for de narmaste 20 - 25 aren

Reservvattentakter — reservintag eller andra vattentakter som kan nyttjas

Vattenforbrukare — distributionsomrade, antal anslutna personer och eventuell
forekomst av andra storre vattenférbrukare m.m.

Omrade for ravattenintag och pumpanordningar - dgare och fastighetsbeteckning.
Handlingar som styrker den sokandes &gorétt till fastigheten eller servitutsavtal om
annan &r dgare av fastigheten

Tillstdnd samt vattendom — tillstdndets nummer och &r

Vattenkvaliteten — redovisning av vattnets bakteriologiska och fysikalisk-kemiska
analyser under en tidsperiod som ocksa visar eventuella trender. Uppgifter om vat-
tenbehandling

Hanvisning till faststallda miljokvalitetsnormer och atgarder enligt VFF for
vattenforekomsten

Ytvattenutredningen — redovisar vattentaktens tillrinningsomrade och férekomst av
tillrinnande vattendrag och eventuella uppehallsmagasin, stromningstider med ut-
gangspunkt fran hogvattenforing (med aterkomsttid av minst 10 ar) samt omsatt-
ningstid for sjoar. For sjoar uppskattas genomstromningstiden orsakade av floden och
vinddrift.
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Planbestammelser

Aktuella och relevanta planbestimmelser med regleringar av markanvéndningen och
eventuella planerade férdndringar av dessa redovisas i sammandrag for foreslaget
vattenskyddsomrade. Det kan vara dversiktsplaner, detaljplaner, naturreservat, omrades-
bestammelser. Nar det aktuella skyddsomradet ar faststallt &r det viktigt att det redovisas
tillsammans med tillrinningsomradet i 6versiktsplanen. Oversikstsplanen ska ocksé
redovisa relevanta bestammelser fran kommun, lansstyrelse och statliga myndigheter
vilka ror foreskrifterna.

Aven atgardsprogrammet och forvaltningsplanen enligt vattenforvaltningsférordningen
for distriktet redovisas i den man de ber6r vattenresursen.

Redovisning av potentiella féroreningskallor

En inventering gors i falt av potentiella specifika fororeningskallor sdsom bensinstationer,
industrianlaggningar, upplag, grustakter, ladugardar, energianlaggningar, oljecisterner,
avloppsanlaggningar inom det foreslagna skyddsomradet och i narheten av detta. Denna
inventering redovisas. En bedémning gors av risken for férorening av vattentékten och
vilka atgarder som behdver vidtas. Dessutom bor vatten- och avloppsforsorjningen inom
omradet redovisas. Inventeringen redovisas lampligen i kartform i skala 1:10 000. Dessa
fororeningskallor eller skyddsatgarder atgardas bast i tillsynsarbetet enligt miljobalken
genom forelaggande an att de regleras via foreskrifterna for vattenskyddsomradet.

Vid héga fléden och dversvdmningar kan vattnet stiga betydligt hogre &n vid normalt
flode och fa en storre utbredning. Risk for och konsekvenser av dversvamningar bor
inventeras och redovisas.

| ans6kan bor ocksa finnas en aktuell forteckning (bor inte var aldre an tva manader)
Over samtliga berorda fastigheter med registrerade &gare och verksamhetsutvare inom
vattenskyddsomradet.

Forslag till skyddsforeskrifter

Ett forslag till skyddsforeskrifter som anpassats till radande specifika forhallanden och
utblick mot ett férebyggande skydd mot framtida stérningar redovisas. Forslaget bor
preciseras med hansyn till de specifika forutsattningarna som kommer fram i den tekniska
beskrivningen, planbestammelserna och fran inventeringen ovan.

Samrad och information

| samband med den ovan namnda inventeringen ar det viktigt och lampligt att som en
forberedelse for ansdkans provning informera allmanheten, de boende, nyttjanderattsha-
vare och verksamhetsutdvare om att ett skyddsomrade for vattentakt planeras och om
konsekvenserna av detta. Det kan 1&mpligen goras i form av ett informationsmote med de
inblandade dar skyddsomradets verkningar gas igenom, ersattningsfragor diskuteras m.m.

Krav pa formellt samrad finns i 24, 25, 25 a-c och 26 8§ forordningen om omrades-
skydd enligt miljobalken m.m.

De samrad som skett i den eller de kommuner som omfattas av vattenskyddsomradet
bor redovisas. Om kommun ar sokande sa bor ocksa de samrad som skett med den egna
kommunens kommunala forvaltningar respektive namnder redovisas. Beslut med
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stallningstagande fran kommunfullméktige eller kommunstyrelsen bor bifogas ansok-
ningshandlingarna till lansstyrelsen.

Ansdkans inlamnande

Ansdkan [dmnas in till lansstyrelsen alternativt till kommunen. Det underlattar for
beslutande myndighet om ans@kan &ven sénds in elektroniskt.
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8. Arbetsgang hos lansstyrelse
samt kommun

8.1 Handlaggning av arendet

Hanteringen av ansokan kan behandlas pa olika satt beroende pa om det &r lansstyrelsen
eller kommunen som beslutar om vattenskyddsomradet. Vissa delar regleras via
miljobalkens bestammelser. Arbetet med att ta fram ett forslag for beslut foregas oftast av
ett omfattande arbete, samt diskussioner med berérda organisationer, fastighetségare och
myndigheter.

Forslag till vattenskyddsomrade med foreskrifter utarbetas av den sokande efter
samrad med berdrda i kommun och lansstyrelse. | vissa fall har lansstyrelsen respek-
tive kommunen som rutin att gora en teknisk férhandsgranskning som sands pa re-
miss internt pa lansstyrelsen och berérda myndigheter. Handlaggaren granskar de
inkomna handlingarna och yttrar sig éver forslaget. S6kande slutjusterar ansokan.

Det slutjusterade forslaget skickas till 1ansstyrelsen eller kommunen for att faststallas.

Eventuella ytterligare kompletteringar eller revideringar av handlingarna gors i
samrad med sokanden.

Lénsstyrelsen kontrollerar att kommunen har beslutat om forslaget om kommunen &r
sOkande och l&nsstyrelsen respektive kommunen kontrollerar att sokande har fullmakt
att soka.

Enligt forarbetena till PBL (prop.1985/86:1, sidan 608) bor en fastighetségarforteck-
ning inte vara aldre an tva manader.

Lansstyrelsen och kommunen ska samrada med varandra innan de fattar beslut om att
forklara ett omrade som vattenskyddsomrade (25 § férordningen om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.). I arenden om vattenskyddsomrade ska yttrande hamtas in
fran bl.a. SGU om det inte &r uppenbart att drendet saknar betydelse for SGU (26 §
forordningen om omradesskydd) och Fiskeriverket (25 a 8). Sjofartsverket kan ocksa
bli ber6rd. Forslaget remitteras till berérda kommunal ndmnder och lansstyrelsens
enheter och andra berérda myndigheter (om inkomna synpunkter fran sakagare féran-
leder andring). Protokollsutdrag kan bifogas som visar att berérda namnder eller
enheter godtagit forslaget.

Inkomna synpunkter pa forslaget kommuniceras med sokanden. Om det kommer
fram nya uppgifter av vikt for arendet kan remissorganen beh6va horas pa nytt.

Lansstyrelsen eller kommun gér en skalighetsbeddmning enligt 7 kap. 25 § MB. Det
ar viktigt att skilja pa vad som behdvs for att uppna syftet med skyddet och eventuellt
ersattningsfragor.
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« Infor spridning av kartor som forses med uppgift om vattenskyddsomrade ska
upphovsmannen godkanna nyttjandet av kartan.

« Innan lansstyrelsen eller kommunen fattar beslut om att forklara ett omrade som
vattenskyddsomrade ska den forelagga agare och innehavare av sarskild rétt till
marken att inom viss tid yttra sig dver forslaget. Tiden far inte sattas kortare &n en
manad. Forelaggandet ska normalt delges (24 § forordningen om omradesskydd
enligt miljobalken). Kungorelsedelgivning far ske om ett stort antal personer ska
delges och det med hansyn till &ndamalet med delgivningen inte ar rimligt att delgiv-
ning sker med var och en av dem (49 8 delgivningslagen (2010:1932). Tidigare lag
upphévs och ersétts med denna nya lag 1/4 -11). | sakégarkretsen bor bl.a. fastighets-
agare, arrendatorer, innehavare av fiskratt, jaktratt, renskotselrétt, servitut, lednings-
ratt, jakt/fiskerattsupplatelser och hyresavtal inga.

e Léansstyrelsen eller kommunen fattar beslut i drendet.

» Beslut om vattenskyddsomrade ska kungoras pa det satt som ar foreskrivet for
forfattningar i allmanhet och ocksa kungoras i ortstidning. Om det &r uppenbart att
beslutet bara berdr viss eller vissa sakéagare far beslutet delges dessa i stéllet for att
kungoras (27 § FOM).

» Beslut ska sandas till huvudmannen respektive sokande, markagaren, Naturvardsver-
ket, lansstyrelsen respektive kommunen, samt ytterligare myndigheter sasom Fiskeri-
verket, Boverket, Sjofartsverket, Lantmateriverket, vaghallningsmyndigheten och
SGU om inte kdnnedom om beslutet saknar uppenbar betydelse (28-31 88 FOM).

» Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade kan skriftligen dverklagas (18 kap. 1 §
MB) till regeringen. En kommuns beslut om vattenskyddsomrade kan 6verklagas (19
kap. 1 § andra stycket MB) till lansstyrelsen. Det kan avse fragor om faststallelse,
foreskrifter osv. Léansstyrelsens beslut kan éverklagas hos mark- och miljédomstol
(19 kap. 1 8 MB) nér det galler ersattningsfragor.

» Lansstyrelsen ska fora register 6ver beslut om vattenskyddsomrade (33 § FOM) och
registreras i den nationella databasen ”Naturvardsregistret” tillhandahallen av Natur-
vardsverket. Lansstyrelsen registrerar dven de vattenskyddsomraden som kommunen
beslutar. Kommunen ska darfor skicka in underlag till lansstyrelsen i de fall kommu-
nen beslutar om vattenskyddsomrade.

Eventuella erséttningsfragor provas av mark- och miljodomstolen enligt sérskild ordning.
| Bilaga 3 och 4 finns exempel pa beslut som kan anvéndas.
Kommunala foreskrifter for skydd av ytvattentakter och enskilda grundvattentakter
enligt férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd beslutas av
kommunfullméktige men anstkan bereds av den kommunala némnden.
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8.2 Skyltning

Om det behovs far lansstyrelsen eller kommunen enligt 7 kap. 22 § andra stycket
foreskriva att skyltar ska sattas upp och att annans mark far tas i ansprak for detta.
Rekommendationer for utseende och uppsattning av skyltar for utmérkning av vatten-
skyddsomrade finns i den av davarande Raddningsverket, Véagverket, Svenska kommun-
forbundet, Svenskt Vatten (tidigare Vatten- och avloppsverkforeningen), Sjofartsverket
och Naturvardsverket gemensamt utarbetade informationsbroschyren "Utmarkning av
vattenskyddsomrade” fran 1998. Skyltningen &r ett viktigt led nar det géller informatio-
nen om skyddet av vattenskyddsomradet. Normalt ar det vattentaktsinnehavaren som
bekostar skyltarna och att de satts upp. Det krévs tillstand fran vaghallaren att satta upp
skyltarna inom vagomradet.

8.3 Konsekvensutredning

Konsekvensutredningen ska utreda foreskrifternas kostnadsméssiga och andra konse-
kvenser i den omfattningen som behdvs i det enskilda fallet. Statliga myndigheter,
kommuner, landsting, organisationer, naringslivet och andra som kostnadsmassigt eller pa
nagot annat betydande satt berdrs ska ocksa fa tillfalle att yttra sig 6ver konsekvensutred-
ningen. Férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning tradde i
kraft den 1 januari 2008.

Enligt 4 8 forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning ska forvaltnings-
myndigheter under regeringen sa tidigt som mojligt innan den beslutar om foreskrifter
gora en konsekvensutredning. Konsekvensutredningen avser foreskrifter och med detta
avses foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen som har generell giltighet. Foreskrifter
enligt 7 kap. 22 § miljobalken for vattenskyddsomrade utgér inte sadana generellt giltiga
foreskrifter eftersom de riktar sig mot dgare och innehavare av sarskilt ratt till fastigheter.
Det finns darmed inget krav pa att utfora konsekvensutredningen for sddana beslut enligt
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Daremot maste lansstyrelsen
gora konsekvensutredningar nar det géller foreskrifter enligt 7 kap. 30 MB eftersom dessa
har generell giltighet.

Vad konsekvensutredningen ska innehalla framgar av 6 § i forordningen. Det &r
myndigheten sjalv som maste géra en bedomning av i vilken omfattning konsekvenserna
behdver utredas i det enskilda fallet. Om foreskrifterna enligt 7 kap. 30 8 MB dr av
standardkaraktar eller endast marginellt inskranker handlingsfriheten, bdr det kunna récka
med en tdmligen summarisk konsekvensutredning.

Om en myndighet bedémer att det saknas skél att genomfdra en konsekvensutredning,
far myndigheten enligt 5 § besluta foreskrifter utan att vidta de atgarder som sags i 4 §.
En sddan bedomning ska dokumenteras. Det innebér inte att myndigheten kan franga att
skicka sjalva foreskriftsforslaget pa remiss.

En sérskild paragraf i férordningen tar sikte pa det fall forslaget till reglering kan fa
effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt. Enligt 7 § ska konsekvensutredningen da utéver vad som foljer av 6 § och i den
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omfattning som dr majlig, innehalla en beskrivning av bl.a. antalet foretag som berors,
vilka branscher foretagen ar verksamma i, vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig
for foretagen och i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrens-
forhallandena for foretagen.

Forvaltningsmyndigheter under regeringen omfattas dven av férordningen (2008:530)
om myndigheters inhdmtande av yttrande fran Regelradet. Innan myndigheten beslutar
om foreskrifter enligt 7 kap. 30 MB som kan fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt ska myndigheten ge
Regelradet tillfalle att inom en tid av minst tva veckor yttra sig 6ver forslaget till
foreskrifter den konsekvensutredning som gjorts. Myndigheten far enligt 3 § avsta fran att
ge Regelradet tillfalle att yttra sig 6ver forslaget till foreskrifter och konsekvensutredning
om Regelradets granskning skulle sakna betydelse.

Motsvarande krav pa konsekvensutredning finns inte for kommuner eftersom kraven
enbart galler myndigheter under regeringen. | kommunallagen finns dock vissa krav pa
beredning av arenden som ska iakttas. Aven om kraven pa konsekvensutredningar inte
formellt géaller kommuner kan det vara vardefullt att kommunen anda utfor liknande
utredningar.

8.4 Upplysningar i beslut

Som kommentarer eller ytterligare upplysningar till beslutet kan information ges om
ersattningsfragor, tillsyn, andra relevanta bestaimmelser, uppsattning av skyltar samt
informationstavlor. Overklagandehanvisning ska alltid ges.

8.5 Upphavande av beslut om vattenskyddsomrade

Beslut om upphéavande av vattenskyddsomrade med tillnérande foreskrifter tas efter att
ansdkan om upphédvande har kommit in. Om lansstyrelsen eller kommunfullméktige
faststaller reviderade skyddsomraden och skyddsforeskrifter maste sékanden begara
upphavande av sadana forklaringar av vattenskyddsomraden som beslutats av tingsratter-
nas vattendomstolar. L&nsstyrelsen upphéver sjalv de beslut som den har meddelat.
Vattendomstolens beslut eller dom torde i forekommande fall upphévas av lansstyrelsen.
En upphdvandebestammelse kan behtvas som innebdr att gamla beslut upphér att galla
nar beslutet om det nya skyddsomradet vinner laga kraft. Se Bilaga 4.

Beslut om upphavande av skyddsomraden ska kungoras (27 § FOM).

Ett beslut om att helt upphéva ett vattenskyddsomrade bor inte tas forran det ar klart att
den tillnérande vattentékten inte kan eller ska anvandas t.ex. som en reservvattentakt eller
for ett framtida nyttjande.
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8.6 Interimistiska foérbud

Interimistiska forbud enligt 7 kap. 24 8 miljébalken &r tidsbegransade bestdimmelser om
skydd av ett omrade i vantan pa att fragan om att bilda ett vattenskyddsomrade definitivt
har avgjorts. Det innebér att nar fraga har vackts om att bilda ett vattenskyddsomrade
eller om ett redan skyddat omrade ska fa utokat skydd far lansstyrelsen eller kommunen
for viss tid, dock hogst tre ar, meddela interimistiska forbud mot att sddana atgarder
vidtas utan tillstand som berér omradet eller som strider mot syftet med det tilltankta
skyddet. Om det finns sarskilda skal far forbudet darefter forlangas att galla ytterligare
hogst ett ar. Darefter far forbudet forlangas ytterligare i hogst ett ar om det finns
synnerliga skal. Forutsattningen for ett interimistiskt forbud ar alltsa att fraga om bildande
av vattenskyddsomrade tagits upp eller att ett befintligt vattenskyddsomrade ska fa utokat
skydd, t.ex. genom andring av géllande foreskrifter. Ett interimistiskt forbud galler
omedelbart d&ven om det dverklagas.

Till skillnad fran foreskrifter for ett vattenskyddsomrade &r det endast forbud mot att
vissa angivna atgarder vidtas utan beslutsmyndighetens tillstand som far meddelas i ett
interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § miljobalken.

Tillstand till att vidta atgarder i ett omrade som omfattas av interimistiskt beslut prévas
av den myndighet som har fattat beslutet om det interimistiska férbudet. D.v.s. om en
lansstyrelse har fattat ett sadant beslut sa ar det lansstyrelsen som ar den tillstandsprévan-
de myndigheten dven om den har éverlatit den operativa tillsynen i 6vrigt till en
kommunal namnd. En motsvarighet till dverlatelse fran lansstyrelsen till kommunen att
medge undantag, som framgar for vattenskyddsomrade enligt 7 kap. 22 § MB, saknas nar
det géller interimistiska forbud.

Nagot krav pa kommunikation med markagare eller andra sakagare fore beslut om
interimistiskt forbud finns inte. Men om omstandigheterna medger ar det givetvis
Onskvart att fastighetsdgare och andra sakdgare underrattas innan beslut meddelas. Nér ett
beslut om interimistiskt forbud meddelas ska det enligt 27 § FOM snarast mgjligt
kungoras pa det satt som ar foreskrivet for forfattningar i allmanhet. Kungorelse om
beslutet ska ocksa inforas i ortstidning.

31 kap. 5 § andra stycket miljobalken reglerar ersattningsskyldighet vid interimistiska
forbud. Om det enligt 7 kap. 24 § MB har meddelats ett forbud att vidta en atgard utan
tillstand och tillstand végras, tillampas reglerna i 31 kap. 4 § forsta stycket MB. Detta
innebdr att en saké&gare inte kan bli beréttigad till ekonomisk ersattning for forbudet
forran denne fatt avslag pa en tillstandsansokan fran forbudet. Ersattning betalas da enligt
31 kap. 31 8 MB med visst arligt belopp.
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9. Tillsyn och egenkontroll

Mer om begreppen “tillsyn” och tillsyn 6ver vattenskyddsomrade” finns att lasa i
Naturvardsverktes handbocker om tillsyn respektive egenkontroll, 2001:4 respektive
2001:3. Det ar viktigt att notera den formella betydelsen av begreppen och darmed
undvika att de anvands pa ett oklart satt.

9.1 Tillsyn inom ett vattenskyddsomrade

9.1.1 Tillsyn 6ver verksamheter

Merparten av all operativ tillsyn genomférs gentemot en verksamhetsutovare.

Lénsstyrelsen har ansvar for tillsyn dver vattenverksamheter och tillstandspliktiga
miljofarliga verksamheter oavsett om de ligger inom eller utanfor vattenskyddsomrade.
Denna tillsyn kan 6verlatas till kommunen. Den kommunala namnden har tillsyn 6ver
miljofarliga verksamheter som inte ar tillstandspliktiga. Tillsynen 6ver dessa verksamhe-
ter kan behova bli mer omfattande i de fall de ligger inom ett vattenskyddsomrade.

Tillsynen enligt foreskrifter dar det finns sarskilda krav inom vattenskyddsomrade,
t.ex. Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1997:2) om bekampningsmedel och brandfar-
liga vatskor (NFS 2003:24), ligger pa den kommunala namnden. Den tillsynen ingar inte i
den tillsyn som anges nedan om tillsyn éver vattenskyddsomrade.

9.1.2 Tillsyn 6ver vattenskyddsomrade enligt miljobalken

Tillsynen ar en grundlaggande forutséttning for att uppna syftet med vattenskyddsomra-
det. Tillsynen av ett vattenskyddsomrade enligt miljobalken syftar till att kontrollera
efterlevnaden av de regler som finns i foreskrifterna for vattenskyddsomradet. Enligt
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken, punkterna A18 och A19 i bilagan,
ska tillsynen over vattenskyddsomrade beslutat av den kommunala namnden bedrivas av
kommunen och tillsynen dver vattenskyddsomrade beslutat av lansstyrelsen bedrivas av
lansstyrelsen. Tillsynen dver de vattenskyddsomraden som lansstyrelsen har beslutat om
kan 6verlatas till kommunen.

Enligt C i bilagan till férordningen om tillsyn enligt miljobalken ansvarar dock alltid
Generallakaren for tillsynen sa snart forsvaret ar verksamhetsutévare eller den som vidtar
en atgard. Tillsynen Gver forsvarets anlaggningar kan inte delegeras till den kommunala
namnden. Tillstands- och dispensérenden nar det géller forsvarets arenden handlaggs av
Generallakaren.

Enligt 26 kap. 9 § MB far den myndighet som har tillsynsansvaret meddela de forelag-
ganden och forbud som behdvs i det enskilda fallet for att en vattenskyddsforeskrift ska
efterlevas. En myndighet kan ocksa ingripa direkt med stod av de allmanna hansynsreg-
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lerna i 2 kap. MB. Detta innebar att en tillsynsmyndighet kan ingripa i syfte att skydda en
vattentillgang dven om det inte meddelats nagra vattenskyddsforeskrifter for den.

Enligt 28 kap. 1 § MB har tillsynsmyndigheten ratt att fa tilltrade till fastigheter,
byggnader och andra anldggningar samt transportmedel. Tilltradesratten géller om det
behovs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten far dar utféra t.ex. undersokningar som
behdvs.

I 29 kap. 2 och 2 a 88 finns bestammelser om straffansvar for brott mot omradesskydd
respektive forseelse mot omradesskydd. Den som har orsakat en skada pa de miljovarden
som avses att skyddas i ett vattenskyddsomrade kan domas till straffansvar for brott mot
omradesskydd, medan den som bryter mot en foreskrift som meddelats for ett vatten-
skyddsomrade kan démas for forseelse mot omradesskydd.

Enligt 26 kap. 2 8 MB har tillsynsmyndigheten en skyldighet att anméla ¢vertradelser
av miljobalkens bestammelser eller foreskrifter som har meddelats med stéd av balken,
t.ex. en vattenskyddsforeskrift. Anmalan ska goras till polis- eller aklagarmyndigheten
om det finns misstanke om brott.

Om vattentillgangen har skadats kan huvudmannen fora talan om ersattning enligt
bestdammelserna om miljoskada i 32 kap. MB.

Innan miljébalkens tillkomst beslutades vattenskyddsomraden med stod av vattenlagen
(1983:291). Enligt 4 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken anses foreskrifter
som galler vid miljobalkens ikrafttrdédande som om de vore meddelade med stéd av
motsvarande bestammelser i balken. Oavsett nar beslutet om vattenskyddsomrade
fattades ar tillsynsansvaret idag darmed reglerat i balken och i forordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljébalken.

9.1.3 Flera tillsynsmyndigheter p4 samma verksamhet inom vattenskyddsomrade
Okar behovet av samverkan

Inom ett vattenskyddsomrade finns ofta flera verksamheter som har flera operativa
tillsynsmyndigheter. Det &r da viktigt att tillsynsmyndigheterna samverkar med varandra
for att tillsynen ska bli sa effektiv som majligt och sa lite splittrad som majligt ur
verksamhetsutévarens synvinkel. Det minskar ocksa risken for att tillsynsmyndigheterna
bedriver tillsyn utanfor sitt ansvarsomrade.

9.1.4 Information utdver tillsynen

Vél anpassad information &r ett kostnadseffektivt hjalpmedel for att forhindra o6nskade
aktiviteter och olyckstilloud inom och utom skyddsomrade for vattentékt. Ett tillfalle att
ge allménheten och de som har verksamheter inom vattenskyddsomradet anpassad
information om vattenskyddet kan vara att bifoga informationen i samband med utskick
av exempelvis VA eller renhalIningsfakturor.

Att informera boende och verksamhetsutdvare om skyddet och att folja upp att skyddet
efterlevs bidrar till skyddsarbetet. Informationen kan ocksa ske inom ramen for andra
kommunala saknamnders och huvudmannens ansvarsomrade. | miljoarbetet betonas olika
slag av samverkansformer som kan underlatta beslut och genomforande av atgérdspro-
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gram samt skapa engagemang, delaktighet och motivation hos olika aktérer (t.ex.
néringsidkare, markagare, beslutsfattare, tjanstemén, politiker m.m.).
Uppskyltningen av vattenskyddsomraden &r en viktig del av informationen.

9.2 Egenkontroll i ett vattenskyddsomrade

Enligt 26 kap. 19 § miljobalken, ar verksamhetsutévaren skyldig att ha kontroll dver
verksamheten och dess verkningar i miljon. Detta gor verksamhetsutévaren inom ramen
for sin egenkontroll. Eftersom verksamhetsutdvaren ar skyldig att folja foreskrifterna for
vattenskyddsomradet kan verksamhetsutévaren t.ex. skapa rutiner som sakerstéller att
foreskrifterna foljs. Las mer om egenkontroll i Naturvardsverkets handbok om egenkon-
troll, 2001:3 och i Faktablad om egenkontroll fér C-verksamheter.

Huvudmannen for vattenskyddsomradet &r en verksamhetsutovare, vilket betyder att
huvudmannen ska bedriva egenkontroll enligt miljobalken. Huvudmannen har ett primért
intresse av att syftet med vattenskyddsforeskrifterna uppnas och ar darfor en central aktor.
Huvudmannen har ett intresse av att informera om skyddet av vattentdkten och ansvarar
for att skylta upp vattenskyddsomradet, kontrollera och f6lja upp ravattenkvaliteten. Om
huvudmannen far kannedom om overtradelse av skyddsforeskrifterna kan denne kontakta
den som utdvar tillsynen éver vattenskyddsomradet. Huvudmannen kan ocksa gora
anmalan till atal.
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9.3 Myndighetsuppgifter och andra uppgifter som inte ar
tillsyn

Dispensgivning och tillstandsgivning enligt foreskrifterna for ett vattenskyddsomrade ar
inte tillsyn enligt miljébalken.

Inte heller ar uppfoljning av att syftet med vattenskyddsomradet uppnas ér tillsyn
enligt miljobalken. Men det ligger bade i huvudmannens, lansstyrelsens och kommunens
intresse att folja upp skyddet for drickvattenforekomster och vattenskyddsomradet.
Samverkan &r darfor viktig.

Det finns ocksa ett myndighetsansvar nar det géller de nationella miljokvalitetsmalen
(se kapitel 1.3). Bade Naturvardsverket och lansstyrelsen men aven SGU har ett ansvar.
Detta géller t.ex. uppféljning och utvéardering samt ge forslag till atgarder om hur malen
kan uppnas. Miljokvalitetsmalen kan omfatta skydd av dricksvattentakter och inrattande
av vattenskyddsomrade. De miljokvalitetsmal som avses ar framst ”Levande sjoar och
vattendrag” samt "Grundvatten av god kvalitet”. Se vidare under kapitel 1.3 om
”Nationella miljomal”.

Det ligger pa myndigheterna att i sin myndighetsutdvning se till att sddana atgarder
som behdvs for att miljokvalitetsnormerna enligt vattenforvaltningsférordningen kan nas.
Samt att andra atgarder enligt den av vattenmyndigheten faststallda atgardsprogram
vidtas, exv. inrattande av vattenskyddsomrade. Se vidare under kapitel 1.2 om "Férord-
ning om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon”.

9.4 Tillsynsavgifter

For kommunens tillsyn betalas tillsynsavgift enligt kommunens egen taxa. Enligt 27 kap.
1 8 i MB far kommunfullmaktige meddela foreskrifter om avgifter for prévning och
tillsyn enligt bl.a. vattenskyddsforeskrifter som meddelats med stdd av miljobalken. For
statens tillsyn finns bestdmmelser om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.
Se vidare i forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébal-
ken.

Avgift kan inte tas ut av lansstyrelse eller kommun for arbetet med beslut om vatten-
skyddsomrade.
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10. Ovrig information

10.1 Krav pa ravattnets kvalitet och kvantitet

Syftet med vattenskyddsomrade &r att motverka férorening sa att ravattnets kvalitet och
kvantitet kan sakerstéllas, bevaras eller forbéattras.

Innan en vattentakt tas i bruk bor en kartlaggning av vattenkvaliteten genomfdras under
sa lang tid att arstidernas inverkan speglas. Kartlaggningen bor omfatta minst ett ar, men
langre tid kan behdvas, t.ex. for att studera hur perioder med liten eller stor nederbdrd
paverkar vattenkvaliteten. Ravattenkvaliteten har betydelse for vattenforsorjningen. En
del vattentyper &r svarare att bereda vid vattenverken beroende pa om det &r ytvatten eller
grundvatten.

| kvalitetsarbetet skiljs mellan naturlig respektive antropogen paverkan for att kunna
avgora var miljoskyddsatgarder effektivast kan sattas in. Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2008:1) och allmanna rad om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten tillsammans med vattenforvaltningsférordningen.

ar ett klassificeringssystem/verktyg for att underldtta tolkningar av miljodata. Med
hjalp av dem kan man bedéma om uppmatta varden ar laga eller hoga jamfort med
genomsnittet for landet, omgivningen eller ursprungliga nivaer.

Nagra specifika krav finns inte pa ravattnets kvalitet men av Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten framgar att vid beredningen av dricksvat-
ten ska sadana metoder anvandas som kravs for att sakerstélla att det uppfyller dricksvat-
tenkraven nar det nar anvandarna. Sarskild hansyn ska tas till beskaffenheten av ravattnet.
Detta innebar att det indirekt finns krav pa uppfdljningen och kontroll av ravattnet.

Svenskt Vatten har darfor tagit fram branschriktlinjer for vattenproducenter "Ravatten-
kontroll — krav pa ravattenkvalitet 2008-12-08” som &r ett stod i arbetet med vatten-
skyddsomrade, ravattenkvalitet och kopplingen till beredningen av vatten.

Dessa branschriktlinjer grundar sig dels pa erfarenheter utifran halsoaspekter, dels pa
vattenberedningstekniska aspekter sa att de kan goras sa enkla och sakra som mdjligt. De
grundar sig dven pa tidigare krav pa ravatten fran ytvattentakter.

Enligt forordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vatten (grundat pa
EU:s ramdirektiv (2000/60/EG) for vatten) ska vattenmyndigheterna bl.a. faststélla
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvattenférekomster som anvands eller som kan
anvandas for uttag av dricksvatten (4 kap. 1 8). Myndigheterna ska ocksa faststalla
atgardsprogram som ska ange de atgarder som behdver vidtas for att miljokvalitetsnor-
merna ska kunna uppfyllas (6 kap. 1 8). Det innebér att de &ven ska redovisa de
kvalitetskrav (= MKN) som har faststallts for bl.a. dricksvattenférekomster (Bilaga 1
punkt 5). Senaste dndringar finns i direktiv "Europaparlamentets och radets direktiv
2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade”.

Det av svenska riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet ”Grundvatten av god kvalitet”
innebar dock att féroreningshalter i vissa grundvattenférekomster behdver sénkas till
nivaer som ar annu lagre an vad som anges i direktivet.
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Det finns ingen vagledning om storleken pa uttag. Sokande eller huvudmannen far i
stéallet utga fran vad som kravs for att kunna tillgodose ett langsiktigt framtida behov av
vatten.

Svenskt Vatten har angivit nyckeltal for berakning av vattenbehov hos hushall och
andra verksamheter (NV:s rapport 4492) och ur beredskapssyfte har Livsmedelsverket
redovisat nyckeltal for berakning av vattenbehov hos hushall och prioriterade abonnenter
(SLV:s rapport 6/96).

10.2 Register dver vattenskyddsomraden

Enligt vattenfoérvaltningsférordningen ska varje vattenmyndighet se till att det for
vattendistriktet finns ett register 6ver ”skyddade omraden” (3 kap. 2 8). Registret ska
omfatta bl.a. alla vattenférekomster som anvands for uttag av vatten som ar avsett att
anvandas som dricksvatten och som ger mer &n 10 m® per dag i genomsnitt eller betjanar
mer &n 50 personer, samt de vattenférekomster som &r avsedda for sadan framtida
anvandning. Kommunerna ska ge in underlag till vattenmyndigheten som den behéver for
att fora registret bl.a. avseende dricksvattenférekomster. SGU &r datavérd och stoder
vattenmyndigheterna genom att centralt halla ett sadant register i SGU:s Vattentaktsarkiv
DGV (Databas Grund Vatten som &ven omfattar dricksvattenforekomster i ytvatten).

Enligt 33 § forordningen om omradesskydd ska lansstyrelsen fora ett register ver
beslut om bl.a. vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken aven for de vattenskydds-
omraden som kommunen har beslutat. Alla beslut om vattenskyddsomrade enligt 7 kap.
miljobalken ska av lansstyrelsen registreras i den nationella databasen ”Naturvardsre-
gistret” tillhandahallen av Naturvardsverket (NFS 2009:5). Kommunerna behover av den
anledningen sanda in sina beslut om vattenskyddsomrade till lansstyrelsen.

Information om bl.a. vattenskyddsomraden enligt 7 kap i Naturvardsregistret presente-
ras via kartverktyget "Skyddad Natur”, som nas via Naturvardsverkets hemsida.

Naturvardsverket ska fora ett ssmmanfattande nationellt register 6ver sadana beslut.
Léansstyrelsen ska darfor sanda beslut om vattenskyddsomrade till Naturvardsverket m.fl.
enligt 28 § (FOM).

10.3 Register 6ver brunnar

Den som yrkesmaéssigt utfor borrning, rordrivning, gravning eller liknande arbete i syfte
att undersoka forekomst av grundvatten eller i syfte att tillgodogéra sig grundvatten eller
varme ur berget &r skyldig att till Sveriges geologiska undersdkning skriftligen lamna
redogdrelse for arbetet och dess resultat. (Lag (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid
grundvattentaktsundersokning och brunnsborrning, med tillhérande férordning
1975:425).
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10.4 Klimatférandringar och framtidsperspektiv

Det finns olika scenarier som pekar pa hur vart klimat kommer att andras i framtiden.
Klart &r att forutsattningarna for vattenforsorjningen kommer att fordndras. Vattnet kan
bli av samre kvalitet, med avseende pa bade kemiska och mikrobiologiska fororeningar.
Det kan ske bland annat pa grund av markavrinningen och hur vattnet rinner ut i sjoar och
vattendrag och nar grundvattnet. Andra forandringar dr 6kade humushalter i vattnet och
kraftigare algblomningar. Det finns daven en 6kad risk for éversvdmningar som kan
paverka kvaliteten pa ravattnet. Det ar viktigt att folja forandringar i vattenkvalitet och ha
beredskap att inféra forandringar nér det behovs.

Fororeningar fran industrimark, gator, deponier och jordbruksmark kan i hogre grad &n
nu skoljas ut i vattnet. Detta kommer att stélla sarskilda krav pa beredningen av vattnet i
vattenverken framover. Skyddet av dricksvattenforekomster blir pa grund av detta annu
viktigare framadver. | arbetet med att ta fram vattenskyddsomraden bor konsekvenser av
forédndringar i vaderlek och klimat beaktas. Den lokala och regionala fysiska planeringen
bor darfor styra framtida mark- och vattenanvandning sa att inte ravattenskyddet och
ravattenkvaliteten forsamras for de vattenforekomster som ar betydelsefulla for
vattenforsorjningen.

Ytterligare information om vattenférsdrjning, kopplat till férandringar i vaderlek och
klimat, finns i bilaga B 13 till ”Klimat- och sarbarhetsutredningen” - Sverige infor
klimatférandringarna — hot och mgjligheter (SOU 2007:60). Bilagan heter ”Dricksvatten-
forsorjning i forandrat klimat — sarbarheter for klimatférandringar och extremvader, samt
behov av anpassning och anpassningskostnader”.
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12. Bilagor

Bilaga 1 Begreppsforklaringar till handbokstexten

Allmé&n anlaggning

En allmén va-anldggning &r en anldggning 6ver vilken en kommun, enligt lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster, har ett réttsligt bestdmmande inflytande éver och
som har ordnats och anvands for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt denna lag.
Overgéngsbestammelser finns for en va-anlaggning som forklarats for allman enligt aldre
lag och som inte anses som allmén enligt 2006:412.

Artesisk

Egenskap hos grundvatten i ett slutet grundvattenmagasin innebarande att grundvattnets
tryckyta &r beldgen éver markytan.

Akvifer

Geologisk bildning med tillrécklig genomslapplighet (hydraulisk konduktivitet) och
drénerbar porositet for att medge ett betydande flode och uttag av betydande mangder
grundvatten.

Avfall
Definieras i 15 kap. 1 och 2 88 MB och i avfallsférordningen (2001:1063).

Avrinningsomrade
Avgransat omrade varifran vatten avrinner till en sjo eller ett vattendrag.

Dricksvatten

Allt vatten som, antingen i sitt ursprungliga tillstand eller efter beredning, ar avsett for
dryck, matlagning eller beredning av livsmedel, oberoende av dess ursprung och oavsett
om det tillhandahalls genom en distributionsanlaggning, fran tankar, i flaskor eller i
behallare, och allt vatten som anvénds i ett livsmedelsproducerande foretag vid tillverk-
ning, bearbetning, konservering eller saluhallande av varor eller &mnen som ar avsedda
som livsmedel om inte foretaget kan visa tillsynsmyndigheten att vattnets kvalitet inte
kan paverka de fardiga livsmedlens halsosamhet (SLVFS 2001:30).

’Dricksvattenférekomst™

Vattenférekomst som anvands for uttag av vatten som &r avsett att anvéndas som
dricksvatten eller som &r avsedd for sadan framtida anvandning, >50 personer/uttag
>10m3/d (Art 7 p 1 i ramdirektivet for vatten).

Distributionsomréde
Avser normalt ett omrade till vilket ett eller flera vattenverk distribuerar vatten.
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Dranerbar porositet

Kvoten mellan den del av por-/sprickutrymmet i en jord-eller bergart som kan dréneras
nér grundvattenytan avsénks och den totala volymen.

Enskild anlaggning

En va-anlaggning eller annan anordning for vattenforsorjning som inte ar eller ingar i en
allmén va-anlaggning (2006:412). Kan vara egen eller gemensam.

Effektiv porositet (Kinematisk porositet)

Kvoten mellan det por-/sprickutrymme dar vatten kan stromma fritt under mattade
forhallanden och den totala volymen.

Grundvatten

Allt vatten som finns under markytan i den méattade zonen och som star i direkt kontakt
med marken eller underliggande jordlager.

Grundvattenbildning
Tillforsel av vatten till grundvattenzonen.

Grundvattendelare
Granslinje eller zon fran vilken grundvatten strommar i skilda riktningar.

Grundvattenforekomst
Grundvatten i ett grundvattenmagasin.

Grundvattenmagasin
En avgransad del av en eller flera akviferer med en sammanhangande mattad zon.

Grundvattenmiljo

Avser de fem olika grundvattenmiljoer som anges i Bedémningsgrunder fér Miljokvali-
tet; Grundvatten (NV Rapport 4915, 1999).

Grundvattenuttag
Bortledande av grundvatten fran ett grundvattenmagasin (jfr vattentakt).

Grundvattenzon

Den del av en geologisk formation dar porutrymmet helt ar fyllt med vatten och dar
portrycket ar lika med eller storre &n atmosfarstrycket.

Grundvattnets tryckniva (Grundvattennivan)

Grundvattnets tryckniva i en punkt i en grundvattenférekomst i forhallande till ett valt
referensplan.
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Hantering
Hantering se kapitel 5.1.

Huvudman

Huvudmannen ar den som ager en allméan va-anlaggning (Kommentar: vattenverk m.m.)
enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster. Huvudman for vattenférsorjningen i
en kommun ar for det mesta kommunen sjalv, antingen via nagon forvaltning eller via ett
bolag eller pa annat sétt. Vattenforsorjningen kan vara privatiserad och drivs da av annan
huvudman &n kommunen, t.ex. en livsmedelsindustri som har egen vattenforsorjning, en
tomtagarforening eller motsvarande.

Hydraulisk konduktivitet
Geologiska mediets formaga att slappa igenom vatten.

Hogvattenflode
Har: Vattenflode med aterkomsttid pa 10 ar.

Inducerad infiltration

Instromning av vatten fran en ytvattenforekomst till ett angransande grundvattenmagasin
fororsakad av avsankning av grundvattnets tryckniva i magasinet.

Instrémningsomrade
Omrade i terrangen varifran vatten strémmar in i grundvattenzonen .

Konstgjord grundvattenbildning

Tillforsel av vatten till ett grundvattenmagasin vanligen i avsikt att 6ka uttagsmojlighe-
terna av grundvatten fran magasinet. Avser normalt infiltration av ytvatten men kan &ven
avse infiltration av grundvatten.

Koordinater
Avser X- och Y- koordinater angivna i rikets n&t SWEREF99 TM.

Kansliga omraden

Har: omraden fran vilka tillrinning sker till grundvattenférekomst och som bidrar/kan
bidra till férorening.

Mark- och vattenomrade

Bade markomraden och vattenomraden kan omfattas av ett vattenskyddsomrade. Med
vattenomrade avses ett omrade som tacks av vatten vid hogsta forutsebara vattenstand (11
kap. 4 § MB).

Markvatten
Det vatten som finns i den omattade zonen.
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Nettonederbdrd (effektiv nederbérd)
Den del av den totala nederbdrdsméngden som ar tillganglig for grundvattenbildning.

Porositet
Kvoten mellan por- eller sprickvolymen i en jord- eller bergart och den totala volymen.

Rinntid
Transporttiden for vattenpartiklar mellan tva lokaler, t.ex. genom sjoar och vattendrag

fram till vattentéktszonen/intagspunkten, vilket kan variera i tiden beroende pa flodesfor-
hallanden. Rinntiden ger mojlighet att berdkna rinntidsavstandet.

Ravatten
Vatten som &r avsett att efter beredningen anvandas som dricksvatten (SLVFS 2001:30).

Sparamnesforsok

Matning av rinntid pa en stracka genom injektion av konservativt sparamne (t.ex.
saltlosning eller rhodamin) i uppstromspunkten och koncentrationsmétningar i ned-
stromspunkten.

Slutet grundvattenmagasin

Ett grundvattenmagasin som dverlagras av en geologisk bildning med vésentligt lagre
hydraulisk konduktivitet och dar trycknivan i grundvattenmagasinet ligger 6ver
magasinets dvre begransningsniva.

Tillrinningsomrade for en vattentakt/vattenforekomst

Har: Det omrade inom vilket vatten ror sig till en vattentékt eller ett vattentaktsomra-
de/vattenforekomst.

Utstrémningsomrade
Omrade i terrangen dar grundvatten strommar ut ur grundvattenzonen.

Vattendelare

Granslinje mellan tva avrinningsomraden, d.v.s. granslinje fran vilken vatten strommar i
skilda riktningar.

Vattendistrikt

Land- eller havsomrade som utgdrs av ett eller flera angransande avrinningsomraden
tillsammans med deras forbundna grund- och kustvatten, som enligt 5 kap. 10 § MB,
identifieras som huvudenheten for forvaltning av avrinningsomraden (SOU 2002:105 s.
103).
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Vattenforekomst

Anvands i denna handbok om sadant vatten, bade yt- och grundvatten, som anvénds eller
som kan anvandas for dricksvattenforsorjning i enlighet med vattenférvaltningsférord-
ningen.

Vattenférsorjning

Med vattenforsorjning avses distribution och tillférsel av i forsta hand dricksvatten men
&ven vatten for bevattning i jordbruket eller t.ex. processvatten inom industrin. |
vattenforsarjningssystemet ingar forutom vattenresursen, vattenverk, vattenreservoarer
och vattenledningar. Aven anlaggning for konstgjord grundvattenbildning/aterinfiltration
kan inga.

Vattentillgang
Vattenférekomst som kan anvéandas for nagot syfte och darmed har eller kan fa ett varde.

Vattentakt

Vattentakt kan ha flera betydelser. Har: Verbet "tagande av vatten” (Bortledande av yt-
eller grundvatten for vattenforsorjning), vattentillgang (for vattenforsorjning utnytt-
jad/kan bli utnyttjad vattenférekomst) respektive teknisk anordning (anléggning for
tillgodogorande av yt- eller grundvatten for vattenforsorjning). Vilken betydelse som
ordet anvands i framgar av sammanhanget. Miljobalkens definition av vattentakt ar
bredare i och med att den omfattar ett bredare anvandningsomrade an for dricksvattenfor-
sOrjningen.

Vattentaktsomrade
Ett omrade med en eller flera vattentakter.

Vattenverk

Sadan del av en anlaggning for dricksvattenforsorjning som avser uppfordring, beredning
eller liknande hantering av dricksvatten, samt tillhérande reservoarer eller liknade
anordningar for forvaring av dricksvatten. (SLVFS 2001:30).

Anlaggning dit ravatten leds fran en eller flera uttagspunkter och bereds till dricksvatten.

Ytvatten
Med ytvatten avses vattnet pa markytan, i motsats till grundvatten och markvatten, t.ex.
vattnet i en sjo eller ett vattendrag.

Ytvattentillgang
Ytvattenforekomst som ar lamplig att anvanda for nagot syfte.

Yrkesmassig

For att nagon ska anses yrkesmassigt bedriva viss verksamhet forutsatts att verksamheten
har en viss omfattning och varaktighet, samt ett objektivt faststéllbart vinstsyfte och &r av
sjalvstandig karaktar. Samtliga av dessa fyra kriterier maste vara uppfyllda for att nagot
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ska anses vara yrkesmassigt. Verksamheten behdver inte vara vederbdrandes huvudsys-
selsattning. Kravet pa vinstsyfte markerar gransen mot hobbyverksamhet.

Oppet grundvattenmagasin

Ett grundvattenmagasin dar grundvattnet avgransas uppat av en grundvattenyta vid vilken
det hydrostatiska trycket ar lika med atmosfarstrycket (en s.k. fri grundvattenyta).
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Bilaga 2 Ytvattentransporter - riskbedomningar

Riskbeddmning

En stor del av ytvattnet harror fran grundvatten som naturligt har runnit ut i ytvattnet.
Ytvatten kan i speciella fall naturligt infiltreras till grundvattenmagasin. Darfor kan inte
skydd av ytvatten och grundvatten ses som tva fran varandra isolerade foreteelser.

De snabba forloppen i ytvattendrag kraver en annan utgangspunkt an de langsamma
forloppen i t.ex. grundvatten, eftersom tiden for att hinna upptacka och vidtaga atgarder
for att omhanderta eller sanera fororeningen inte star till buds innan en ytvattentransporte-
rad fororening nar ytvattentaktens intag.

Erfarenheter fran en olycka med fororeningsutslapp som skedde 1994 vid Karlshamn
visade att transporttiden vid oljeolyckan hade 6verskattats. Istallet for en transporttid pa
berdaknade 4 - 5 dygn blev den faktiska tiden mellan 2 och 3 dygn fran olycksplatsen till
vattenintaget. De faktiska rinntiderna maste berdknas eller matas och hansyn tas till de
varsta forhallandena. Transporttiden maste vara sa lang att vattenintaget hinner stangas av
innan fororeningen nar dit.

For snabba fororeningstransporter i ytvattendrag bor utgangspunkten vara att skyddet
baseras pa forebyggande skyddsatgarder i form av fysiska atgarder, administrativa m.m.
som sa langt som mojligt reducerar risken for fororeningar kompletterat med ett utbyggt
varningssystem. For t.ex. anldggningar eller vagavsnitt med farligt gods, som utgor
potentiella riskobjekt inom vattenskyddsomradet och dar tillracklig tid for information
inte star till buds vid platsen for ett potentiellt fororeningstillbud, maste sadana forebyg-
gande atgarder vidtas sa att risken for att en fororening nar vattentakten kraftigt
reduceras.

Vattendragets naturliga skyddsformaga ar utgangspunkten for kompletterande skydd
och viktig for riskminskningen. Skyddsférmagan styrs av rinntider, forsstrackor, grad av
meandrande forlopp, mellanliggande sj6ar, utspadningsgrad med opaverkat vatten,
vattenkemin, temperatur, vaxtlighet, ravattenintagets belagenhet i forhallande till
huvudvattendraget m.m.

Fororeningars egenskaper

Fororeningar kan ha olika egenskaper. Organismer kan upptrdda som tidvis utvecklar
toxiner. Partiklar som inte upploses i vatten kan vara av organiskt ursprung, t.ex. fran
nedbrytning av vaxter och djur eller humus alternativt av oorganiskt ursprung, t.ex. lera.
Partiklarna kan binda till sig amnen som vallar problem vid beredningen av vatten.
Oorganiska fororeningar kan omfatta tungmetaller, jarn och mangan och olika kvéave- och
fosforforeningar. Losta organiska &mnen kan harstamma fran naturliga processer men kan
ocksa omfatta en rad fororeningar fran vanligt avioppsvatten, bekdampningsmedel,
petroleumprodukter m.m. De kan vara svara att behandla i en konventionell vattenbered-
ning i ett vanligt vattenverk.
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Vattenintaget

Intagsanordningarnas placering har stor betydelse for kvaliteten pa det vatten som
kommer till vattenverket och hur det ska beredas. Uttag av vatten fran en grundvattenfo-
rekomst, sjo eller ett vattendrag sker med hjalp av ett eller flera intag. Syftet ar att
sakerstalla bortledandet av ravatten, med tillrackligt flode och basta maojliga kvalitet.
Intaget forlaggs pa en sadan plats och pa sadant djup att vattnet i mojligaste man skyddas
mot fororeningar av olika slag. Dock harrér alltid vattnet som tas in i intagsledningen fran
tillrinningsomradet, inklusive de &mnen som vattnet har samlat upp pa véagen. Alla
fororeningar passerar darfor inte forbi pa ytan.

I sjéar finns ofta strommar som kan féra med sig fororeningar till ett intag trots att
avstandet fran utslappet ar relativt stort. Intag till vattenverk bor om méjligt laggas under
sjons sprangskikt. Det kan ocksa vara lampligt att ha intag pa olika djup och platser.
Skyddet kring vattentakterna ar ett led i utformningen av ett vattenverks uppbyggnad.
Skyddet kan bade vara av teknisk och rattslig karaktar och &r ocksa ett led i en langsiktigt
saker vattenforsorjning.

Bestamning av rinntid

Som underlag for indelningen av vattenskyddsomradet i olika skyddszoner anvands
uppskattningar av rinntider i olika delar av vattentaktens tillrinningsomrade. Begreppet
rinntid anvands har for att ange den tid som det forvéntas ta for en eventuell férorening
att transporteras genom sj6ar och vattendrag fram till vattentaktszonen.

Ett flertal faktorer maste vagas in vid beddmningen av rinntiderna. Det ar exempelvis
stor skillnad mellan rinntiden langs ett vattendrag och rinntiden genom en sjo. Olika delar
av tillrinningsomradet maste darfor behandlas pa olika sétt och rinntiderna for olika
delstrackor maste summeras for att bestimma den totala rinntiden till vattentakten.
Beroende pa lokala forhallanden och tillgangen till nédvéndiga indata kan olika
berdkningsmetoder véljas for olika delstrackor.

Som underlag for bestdmningen av skyddszonerna behovs uppskattningar som géller
nar de mest besvarliga forhallandena kombineras. For vattendragsstrackor innebéar det att
rinntiderna behover bestammas for en hogflodessituation, medan for sjoar kan férhallan-
den som géller vid den mest ogynnsamma vindriktningen vara aktuella vid berékningar-
na.

Rinntid genom sjoar

Rinntiden genom en sjo beror av manga faktorer. | princip beror vattentransporten av
tillrinningens storlek i forhallande till sjons form och djup, samt av vindférhallanden,
skiktning i sjon och isforhallanden.

Transporten paverkas dven av att fororenande amnen har olika egenskaper. Amnen kan
vara sjunkande, flytande eller neutrala, d.v.s. de blandar sig med vatten.

Rinntiden fér en férorening genom en sjo beror &ven av sjons aktiva volym. Andelen
aktiv sjovolym varierar och beror av sjons form, djupférhallanden och vattnets skiktning.
I verkligheten medverkar inte hela sjéns volym i utbytet i lika hdg grad. Vid stor
tillrinning kan en snabb genomstrémning skapas dar endast delar av sjons vattenmassa
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deltar. I en flikig genomstrémningssjo medverkar ocksa en mindre andel av sjon an i en
sjo med jamnare form. Den teoretiska omsattningstiden &r alltsa ett matt pa utbytestiden
men ger inte den betydligt snabbare rinntiden.

I Bild 2.1 visas exempel pa hur sjoars olika form kan paverka stromningsmonstren. Vid
bestdmning av rinntiden &r det viktigt att bedéma huvudmaonstret for strémningen genom
sjon. Eventuellt kan olika partier av sjon avgransas och behandlas separat.

A
N

7
e ’”’-/*J/ (0

Bild 2.1. Exempel pa olika typer av genomstréomning i sjoar.

Overslagsmassiga berakningar kan ofta anvandas for att f& en uppfattning om rinntidens
storleksordning pa grund av att d&ven komplicerade modeller ar osakra och kraver mycket
data av ibland osdker art. For noggranna transportberakningar krdvs modellberdkningar
som tar hansyn till de lokala forhallandena som har betydelse for transporttiden genom
sjon men dessa modeller ar inte nddvandigtvis mer trovardiga &n enklare modeller.
Transporthastigheten paverkas av faktorer som bottentopografi, strandkonturer,
friktionsforhallanden m.m. | Bild 2.2 visas exempel pa resultat fran modellberékningar av
stromfarhallanden.

Den aktiva stromningsarean beror inte enbart av sjons form och djupforhallanden utan
paverkas i stor utstrackning aven av temperaturforhallanden och skiktning i sjon.
Instrommande vatten har under stora delar av aret en temperatur som avviker fran
sjOvattnets temperatur. Nar sjoarna ar islagda sker genomstrémningen oftast i ett tunt
skikt under isen eftersom tillrinnande vatten ofta har temperaturer nara noll grader. Vid
okat vattenuttag kan det da finnas risk for att flodesriktningen helt andras, jamfort med
under isfria forhallanden.
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For stora sjoar ar vindhastighet och vindriktning de dominerande faktorer som paverkar
transporten mest. Kraftig vind dkar ocksa den ytvattenvolym som omblandas och
forlanger darmed den genomsnittliga transporttiden genom sjén, men detta beror pa om
vinden &r med eller mot den naturliga flodesriktningen. Den vinddrivna strémningen kan
aven vara betydelsefull i mindre sjoar. Lokala forhallanden, sasom sjons form och djup
samt vindexponeringen avgor hur rinntiden i den enskilda sjon paverkas. Ju grundare sjo,
desto snabbare avtar vindstrommen med djupet.

Oljefororeningar som kan transporteras som oljefilm pa vattenytan, kan antas spridas
med cirka 3 % av vindhastigheten. Om man antar att det sker en omblandning av
fororeningen i det 6vre 1-metersskiktet, kan spridning istallet antas ske med cirka 1.5 %
av vindhastigheten, vilket bdr vara dimensionerande for avgransningen av zonerna.
Antagandet géller teoretiskt for mycket stora och djupa sjéar, men i praktiken kan detta
riktvérde ofta anvandas aven for andra sjéar. Som underlag for vindhastighet anvands
vindar med en aterkomsttid pa 10 ar i de fall sadan statistik finns.

Hastighet (m/s)

1 001-002
b 0.02-0.04
] 0.04 - 0.05

] 0.05-0.06

] 0.06 —0.07

0.07-0.08

Bild 2.2. Bilden visar ett vattendrag som strdmmar genom en sjo. Berdkningen visar
stromférhallandena vid l1ag genomstrémning, SV-vind 6 m/s och nér sjons vat-
tenmassa ar skiktad. Pilarna visar strémsituationen dels vid ytan och dels vid
botten. Det framgar tydligt att stromningsmonstret paverkas av vinden och av
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sjons form i ytskiktet, medan det i djupvattnet har delvis en motsatt riktning.
(Kalla: SMHI)

Rinntid i vattendrag

Vattenhastigheten l&ngs en vattendragsstrécka beror frémst av flodet, vattendragets
lutning och tvérsnittsarean men dven bottnens beskaffenhet. Manga berakningsmetoder
ger en uppskattning av vattnets medelhastighet. Vattenhastigheten &r inte lika med
transporttiden. Den verkliga transporthastigheten ar generellt betydligt hégre én
medelvattenhastigheten. Erfarenhetsmassiga uppskattningar fran matningar av vattenhas-
tigheter och sparamnesforsok, visar att transporthastigheten kan vara upp till 40 % hogre
an medelvattenhastigheten, men denna relation varierar mycket beroende pa lokala
forhallanden (kalla: SMHI).

Hastighetsférdelningen i en tvarsektion av ett vattendrag beror av tvérsektionens form
och bottenstrukturen. Schematiskt kan hastighetsfordelningen se ut t.ex. som i Bild 2.3.
Maximal vattenhastighet aterfinns strax under vattenytan i en del av tvarsektionen dar det
ar langt till bromsande friktion fran vattendragets botten. Vid ett djup strax under halva
sektionsdjupet ar vattenhastigheten ungefar lika med medelhastigheten i sektionen.

PP 7777

Bild 2.3. Schematisk bild av hastighetsfordelningen i en tvarsektion av ett vatten-
drag (till vanster) och hastighetsprofilen i en vertikalsektion (till hdger),
d = vattendjup, v = vattenhastighet, v,eqe= Mmedelvattenhastighet
(efter Shaw 1994).

| en tvarsektion av ett vattendrag kan forhallandet mellan medelhastigheten och den
maximala vattenhastigheten anges som Viegel = K Vinax . | Tabell 2.1 ges standardvarden
pa k for tvarsektioner med olika typer av bottenstruktur (Naturvardverket/SMHI, 1979).

Tabell 2.1.  Standardvarden for uppskattning av sambandet mellan medelhastighet och
maximal vattenhastighet (k-varde) i en tvarsektion av ett vattendrag (enligt
SMHI och Naturvardsverket, 1979).
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Bottnens beskaffenhet Vmax/Vmedel | k-varde
Mycket ojamn botten, sten och/eller vass och gras 2.0 0.5
N&got ojamn botten, sten 1.7 0.6
Jamn botten, sand eller grus 14 0.7
Jamn konstgjord sektion med tra, stal eller betong 13 0.8

Detta betyder att max-hastigheten &r cirka 1,3 — 2,0 ganger hogre an den medelhastig-
het som kan berdknas med hydrauliska formler. Eftersom det dimensionerande vérdet
representerar det mest besvarliga forhallandet och transporthastigheten vid férorenings-
fronten, bor medelhastigheten justeras till motsvarande max-hastighet enligt tabell 2.1.

Noggrann bestamning av rinntider kraver tillgang till indata av god kvalitet, som
exempelvis sparamnesforsok, noggrant kalibrerade hydrauliska modeller eller transport-
berakningsmodeller vilket i regel inte ar mojligt att uppna. For vattentékter med hogt eller
mycket hogt skyddsvarde bor en fordjupad hydrologisk analys genomféras. Genom att
utfora sparamnesforsok vid 2-3 olika flodessituationer kan man skapa en enkel modell
over rinntidens beroende av vattenféringen, se t.ex. Hjerdt m.fl. (2007). Denna modell
kan sedan anvandas for att uppskatta rinntiden vid godtycklig vattenféring och ger ett
betydligt sékrare underlag &n de schablonberdkningar som presenteras har.

Vid bestdmningen av rinntider bor vattendragsstrdckorna delas in i delstrackor som
behandlas separat. Rinntiderna summeras darefter for att bestimma den totala rinntiden
till vattenintaget. Konservativ berédkning medfor att 6verskattning av rinntid undviks.

Mindre vattendrag - schablonmetod

En grov schablonmaéssig uppskattning av transporthastigheten i mindre vattendrag kan
erhallas fran Tabell 2.2. Vardena anger uppskattad transporthastighet i medeltal éver en
vattendragsstracka och bygger pa erfarenheter fran vattenforingsmatningar som har
utforts i olika delar av landet. Utgaende fran vattendragets lutning och en typklassning av
vattendragen anges troliga transporthastigheter for en férorening vid en generell
hogflodessituation. Topografiska kartan (1:50 000 med ekvidistans 5 m) ger ett grovt matt
pa lutning per kilometer.

Typklassningen av vattendragen har skett utifran de antaganden om avrinningsomradets
area och vattendragets bredd vid hogflodessituationen som anges i Tabell 2.3. Transport-
hastigheterna kan anses gélla vid normala forhallanden, och kan behdva justeras om
vattendragen dr starkt igenvéxta eller om sarskilda hinder forekommer. VVardena kan
anvandas exempelvis for dversiktliga schablonklassningar av mindre vattendrag inom
likartade omraden.

Med hjélp av tabellerna kan transporthastigheten schablonméssigt bestammas for
vattendrag av typen dike, back eller &. Om det &r svart att avgora vilken typklassning som
passar bast for det aktuella vattendraget, kan en kanslighetstest goras dér zonernas
utbredning undersoks for flera olika vattendragstyper. For lutningar mellan 1 %o och 1 %
kan ungefarliga tranporthastigheter interpoleras fram mellan tabellens varden, men
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utanfor detta intervall saknas tillrackligt underlag for att bestamma schablonvarden. |
dessa fall &r det n6dvandigt att anvdnda noggrannare berékningsmetoder.

Transporthastigheterna som anges i Tabell 2.2 géller for en generell hogflodessituation,
dar flédet bedéms vara av storleksordningen 200 L/skm?. Fér noggrannare bestdmning av
rinntider i mindre vattendrag, ar det lampligt att ange hur vanligt det &r att den antagna
hogflodessituationen intraffar i det aktuella vattendraget. Berakningarna kan da
genomforas pa ett enhetligt och jamforbart satt i olika vattendrag, Samma generella
metoder som beskrivs i nedanstaende avsnitt gallande 6vriga vattendrag, kan da anvandas
aven for sma vattendrag.

Tabell 2.2. Exempel pa schablonméssig uppskattning av transporthastigheter i medeltal
over en vattendragsstracka. Vardena galler for sma vattendrag vid en gene-
rell hégflodessituation.

Vattendragets Transporthastighet (m/s)
lutning (m/km) Dike Back A
(mfs) (km/h) (m/s) (km/h) (mfs) (km/h)
1 (1 %o) 0.4 14 0.6 2.2 0.8 2.9
5 0.7 2.5 1.1 4.0 1.6 5.8
10 (1 %) 0.9 3.2 15 5.4 2.1 7.6

Tabell 2.3. Ungefarliga uppgifter om vattendragens egenskaper som har antagits vid
typklassningen enligt Tabell 2.2.

Dike Back A
Avrinningsomrade (km?) 0.5 5 50
V"attendragets bredd vid 0.6-0.8 5.3 7-10
hdgvatten (m)
Vattendragets djup vid 0.3-06 0.7-15 15-3
hdgvatten (m)

Ovriga vattendrag

De transporthastigheter som anges i ovanstaende tabell galler for sma vattendrag.
Motsvarande schablonvarden for storre vattendrag &r svara att bestamma. Rinntider med
en aterkomsttid av minst vart 10:e ar kan da anvandas. For storre vattendrag och vid mer
noggrann bestamning av rinntider bor vattendragsstrackorna delas in i delstrackor som
behandlas separat. Det kan vara lampligt att anvanda olika berédkningsmetoder for olika
delstrackor, beroende pa vattendragets utseende och tillgangen till indata. For att bedoma
osakerheten i rinntidsberdkningarna kan i vissa fall flera olika berdkningsmetoder behéva
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anvandas for samma delstracka. Delstrackorna kan t.ex. besta av vattendragsstrackor med
liknande forhallanden nar det galler tvarsnitt, bredd, lutning, hydraulisk rahet och flode.

Om den aktiva stromfarans area kan uppskattas korrekt finns mojlighet att dversiktligt
uppskatta medelvattenhastigheten med hjalp av passningsberakning med Mannings
formel och kontinuitetsekvationen i de fall vattendragets rahet ar kant. Om noggranna
indata saknas, vilket &r vanligt, beror osékerheten i bestdmningen av rinntiden ofta av
vilka bedémningar som gors av de lokala forhallandena och hur de paverkar rinntiderna i
det enskilda vattendraget.

Nér det galler stora vattendrag kan strommar vara av betydelse och darfor ar det i stora
vattendrag lampligt att Iagga skyddszonens grans nagot nedstroms vattenintaget.

De transporthastigheter for sma vattendrag som anges i Tabell 2.2 géller for en generell
hogflodessituation. For att beskriva flodets sannolikhet anvands begreppet aterkomsttid.
Ett flode med en viss aterkomsttid intraffar eller 6vertraffas i genomsnitt en gang under
denna tid. F6r sma avrinningsomraden utan storre sjoar har hastigheten av den storleks-
ordning som generellt antagits i Tabell 2.2 ofta aterkomsttider langt dver 10 ar.

Aterkomsttiden for olika fléden kan bestimmas med hjalp av statistisk analys av
observerade matserier. Ett flode med aterkomsttiden 10 ar kallas ofta 10-arsflodet.
Sannolikheten for att ett 10-arsflode ska intréffa eller Gvertraffas ar 1 pa 10 for varje
enskilt ar. Den ackumulerade sannolikheten under flera ar ar dock storre. Exempelvis &r
sannolikheten 65% for att minst ett 10-arsflode ska intraffa under en 10-arsperiod. Tabell
2.4 visar sambandet mellan aterkomsttid, tidsperiod och sannolikhet.

Tabell 2.4 Samband mellan aterkomsttid, tidsperiod och sannolikhet i procent for
minst en aterkomst.

Aterkomsttid | Sannolikhet under | Sannolikhet under | Sannolikhet under
(ar) 10 ar (%) 50 ar (%) 100 ar (%)
10 65 99 100
50 18 64 87
100 9,6 39 63

Statistiskt berdknade floden med olika aterkomsttider finns tillgangliga for olika
punkter i landet genom SMHI:s webplats. Fér bestdmning av rinntider fér skyddszoner
rekommenderas en hogflodessituation med minst 10 ars aterkomsttid.
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Bilaga 3 Exempel pa utformning av foreskrifter

Foreskrifterna utformas pa sadant satt att de blir tydliga om vad som galler och att det blir
mojligt att kontrollera efterlevnaden av dem. Har ges nagra exempel som kan vara
vagledande for utformningen av foreskrifter generellt.

Alternativ 1: FOrbud med dispensmgjligheter enligt 7 kap. 22 § MB.

X § Inom primér skyddszon &r det forbjudet att hantera kemiska bekd&mpningsmedel.
X 8 Yrkesmassig spridning av flytgddsel &r forbjuden.
(Kommentar: Hantering definieras)

Alternativ 2: Forbud med dispensmajlighet enligt 7 kap. 22 § MB och tillstands-
krav/anmalningskrav for bostadshus.

X § Inom den primdra skyddszonen géller foljande:

Hantering av (alternativt mer &n 250 liter) petroleumprodukter ar férbjudet. For
oljeforsorjning av befintligt bostadsfastighet far dock lagring av eldningsolja ske efter
sarskilt tillstand av/anmélan hos den kommunala miljonamnden.

X & Yrkesmassig spridning av fastgédsel far ej ske utan tillstand av den kommunala
ndmnden.

X & Lagring av organiska godselmedel och stallgodsel fran mer &n tva djurenheter far ej
ske utan tillstand av den kommunala namnden.

Alternativ 3: FOrbud med dispensméjlighet enligt 7 kap. 22 § och undantag direkt i
foreskriften for bostadshus.

X § Inom den priméra skyddszonen géller foljande.
Lagring av petroleumprodukter ar forbjuden. Sadan lagring far dock ske for oljefor-
sOrjning av befintligt bostadsfastighet.

Alternativ 4 : Hanvisning till andra géllande foreskrifter med komplettering for
vattenskyddsomradet

Hor inte hemma i paragraftexten men kan laggas under separat rubrik "Ovriga upplys-
ningar” eller i en eventuell separat informationsbroschyr om vattenskyddsomradet riktad
till markagare/verksamhetsutévare inom vattenskyddsomradet.

Ytterligare exempel:

X § Materialtakt (grus-, ler-, bergtakt eller liknande) som inte fordrar anmélan enligt
miljobalken, t.ex. husbehovstakt, far inte forekomma utan tillstand.

X & Upplag av sné som harror fran ytor utanfor primar skyddszon ar forbjuden.

X § Hantering av kemiska bekampningsmedel far, med undantag for privatpersoners
hantering inomhus, inte férekomma utan tillstand.

X § Hantering av kemiska bekdmpningsmedel &r forbjuden.
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Bilaga 4 Utformning av beslut om vattenskyddsomrade

Sa har kan ett beslut om ett nytt vattenskyddsomrade se ut. Kommentarer anges inom
parentes.

Vattenskyddsomrade med foreskrifter for X- vattentakt
LANSSTYRELSENS/KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT

Med stod av 7 kap. 21 § miljobalken beslutar l&nsstyrelsen/kommunfullméktige om
vattenskyddsomrade for yt-/grundvattentakten pa fastigheten/erna xxxx i Y-kommun,
med omfattning som framgar av bifogad karta.

Med stdd av 7 kap. 22 § miljobalken beslutar lansstyrelsen/kommunfullmaktige att
nedan angivna skyddsforeskrifter ska galla inom vattenskyddsomradet. (Har skriver
lansstyrelsen/kommunfullmaktige in skyddsféreskrifterna som i férsta hand riktar sig till
markagare och innehavare av sarskild ratt till fastigheter i omradet.)

18
Inom vattentéktszonen far endast vattentaktsverksamhet bedrivas.
Omradet ska vara inhagnat.

28

Primar skyddszon
Hantering av ...
Sekundar skyddszon
Hantering av...
Jordbruk, fiske...

38§

Primér skyddszon

Kemisk bek&dmpningsmedelsanvandning...
Sekundar skyddszon

Djurhallning...

48

58§

Allménna bestammelser:

Foreskrifterna utgor inte hinder mot den hantering och de verksamheter
som ar nddvéandiga for vattentdktsverksamhetens bedrivande.

Huvudmannen for vattentédkten ska tillse att informationsskyltar finns
uppsatta pa val synlig plats invid vagar och langs farleder, som leder in i
eller genom skyddszonen aven i bathamnar. Skyltningen ska utforas en-
ligt de rekommendationer som getts ut av Naturvardsverket.
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Med sttd av 7 kap. 30 § miljobalken beslutar I&nsstyrelsen/kommunen om vattenskydds-
omrade for yt-/grundvattentakten pa fastigheten/erna xxxx i Y-kommun, med omfattning
som framgar av bifogad karta.”

(Hér skriver myndigheten in bestdimmelser som i forsta hand riktar sig till allménhe-
ten.)

18
Tilltrade for allmanheten

28§
Bad, batfart m m

Allmanna upplysningar

pafoljd
Overtradelse av skyddsbestammelserna kan medféra ansvar enligt 29 kap. 2a § miljobal-
ken.

Hansynsregler

I miljobalkens 2 kap. finns allménna hansynsregler som bl.a. innebér att alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet eller vidtar en atgérd ska skaffa sig den kunskap
som behdvs med hansyn till atgardens eller verksamhetens art och omfattning for att
skydda halsa och miljé mot skada och olédgenhet. Dessutom ska densamma utféra de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor
skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. Detta innebdr att om en yt- eller
grundvattentillgang utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt, sa ar alla
som vill bedriva sadan verksamhet eller vidtaga sadana atgarder som kan skada
vattentillgangen i vatten eller pa land, skyldiga att skaffa sig tillrackliga kunskaper och
vidta de skyddsatgarder, tala de begransningar av verksamheten och iaktta de forsiktig-
hetsmatt i ivrigt som skéligen kan fordras for att forebygga eller avhjélpa skadan.

Beredskap

Beredskapsplan for sanering vid akut fororeningsrisk bor uppréttas av vattentaktens
huvudman senast tva ar efter det att dessa foreskrifter faststallts.

Anmalan om olyckshandelse

Olyckshandelser, spill eller lackage, som utgor risk for vattenférorening ska omgaende
anmalas av den som orsakat tillbudet eller fatt kinnedom om tillbudet. Detta framgar av 2
kap. 1 8§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (samt férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor). Anmalan ska goras till den kommunala raddningstjansten tel. 112,
miljo- och halsoskyddsférvaltningen samt vattentéktens huvudman.
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Ersattning

Eventuell ersattning for intrang i pagdende markanvandning m.m., regleras i 31 kap. 4 §
miljébalken och prévas darfér enligt annan ordning. Fastighetsdgare och innehavare av
sarskild ratt till fastighet kan ha rétt till ersattning om foreskrift for vattenskyddsomrade
innebar att pagaende markanvandning avsevart forsvaras. Detsamma galler om mark tas i
ansprak. Ersattning utgar dock inte for den "forlust” som beror pa att férvantningar om
andring i markens anvandningssétt inte kan infrias pa grund av skyddsfareskrift.

Tillsyn

Lansstyrelsen/kommunen &r tillsynsmyndighet for vattenskyddsomraden enligt miljobal-
ken och férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

Ny lagstiftning

Ny lagstiftning eller bestammelser enligt férordningar, som faststallts efter beslutsdatum
for vattenskyddsomradet och som utokar skyldigheterna inom har aktuellt skyddsomrade,
géller utdver har meddelade foreskrifter.

Uppsattning av skyltar, stangsel

Tillstand for uppséttande av skyltar for utméarkning av vattenskyddsomrade, inom ett
avstand av 50 m fran vagomradet (= vagkroppen med dike), provas enligt 45 och 46 §8§
vaglagen (1971:948) av lansstyrelsen. Det galler dock inte inom omraden med detaljplan
dar kommunen har beslutanderatten.

Tillstand for uppsattande av skyltar inom vagomradet provas av vaghallningsmyndighe-
ten enligt 43 § vaglagen. Tillstand for uppsattning av skyltar invid farleder prévas

av Sjofartsverket.

Ovrig lagstiftning

Tillstand eller dispens enligt foreskrifterna i detta beslut innebér inte att det inte kan
kravas provning enligt annan lagstiftning. Ut6ver ovanstaende foreskrifter galler foljande
bestammelser inom vattenskyddsomradet: (Har anges vilka foreskrifter och dvriga
forfattningar som galler for omradet utdver vattenskyddsforeskrifterna och som har
betydelse for syftet med vattenskyddsomradet. Bestammelser som har sérskild betydelse
kan kommenteras, t.ex. enligt nedan.)

Spridning av kemiska bekampningsmedel

| 14 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 1997:2) finns foreskrifter om anvandningen av
bekampningsmedel inom vattenskyddsomrade.

Hantering av brandfarliga vatskor

| Naturvardsverkets foreskrifter (2003:24), om skydd mot mark- och vattenféroreningar
vid lagring av brandfarliga vatskor, stélls sarskilda krav inom vattenskyddsomrade. Det
innebar bl.a. att ytor, pa vilka brandfarliga vatskor hanteras, ska utformas pa ett sadant
sétt att spill och lackage kan insamlas och omhandertas. Vidare ska informationsskylt om
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"vattenskyddsomrade” vara uppsatt vid pafyllningsror for tank inom vattenskyddsomrade.
Cistern eller I6sa behallare for en sammanlagd lagrad volym som ar storre an 250 liter ska
ha sekundért skydd. Detta galler dock inte cistern som &r beldgen i pannrum eller
motsvarade i bostadshus och som &r under regelbunden uppsikt.

Transport av farligt gods

Lansstyrelsen har i sarskilt beslut rekommenderat vissa vagar for transport av farligt gods
i lanet.

Ansokan om tillstand

Ansokan om tillstand enligt foreskrifterna sker till den myndighet som anges i foreskrif-
terna.

Dispensmdjligheter

Om sarskilda skal foreligger far lansstyrelsen/kommunen medge dispens fran ovan
meddelande foreskrifter enligt 7 kap. 22 8 MB. Lansstyrelsen medger dispens efter att ha
hort berérda kommunala myndigheter samt huvudmannen for vattentakten. 1 samband
med sadan prévning kan lansstyrelsen/kommunen foreskriva de sarskilda villkor, som
anses erforderliga for att undvika vattenfororening (16 kap. 2 § MB). Dispens far, enlig 7
kap. 26 8 miljébalken, meddelas endast om det ar forenligt med foreskrifternas syfte.

Redogorelse for arendet och motivering av beslutet

Syftet med vattenskyddsomradet. (Har redovisas kort motivet med vattenskyddsomradet
och vilket skydd som dnskas uppnas for vattentakten. Syftet med vattenskyddsomradet
har betydelse bade for beslutet om att bilda vattenskyddsomradet enligt 7 kap 21 § MB
och vid prévning av dispenser och tillstand da en intresseprévning ska goras enligt 7 kap.
25 § MB).

Redogorelse for drendet. (Har I&mnas en kort redogorelse fér vem som har ansgkt om
faststéllelse och handlaggningen av drendet, en kort sammanfattning av inkomna
yttranden och lansstyrelsens/kommunens synpunkter pa de inkomna yttrandena.
Diarienumret for tillstandet for vattenuttaget namns har ocksa.)

Léansstyrelsens/kommunens samlade bedémning av skyddsbehovet for vattentakten.
(Har bor tas med ett stycke som redogér for de planbestdammelser som finns for
skyddsomradet. En fras med féljande lydelse kan lampligen inga: ”Lansstyrel-
sen/kommunfullmaktige anser att vattenskyddsomradet och de foreslagna skyddsfore-
skrifterna kan faststallas”).

Hur man 6verklagar

Dessa foreskrifter galler omedelbart dven om de dverklagas (7 kap. 22 §, 7 kap. 30 §
MB).

Detta beslut kan dverklagas till regeringen (om det géller ett lansstyrelsebeslut) / till
lansstyrelsen (om det galler ett kommunalt beslut). Overklagandet ska ha inkommit till
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beslutmyndigheten senast x dag x manad x ar (har anges datum tre veckor efter det att
beslutet kungjorts sista gangen i ortstidning).

Beslut om upphavande av beslut om vattenskyddsom-
rade

(Om ett tidigare meddelat beslut inte 1angre ska gélla ska det upphdvas.

Om det i begdran om faststallande av nytt vattenskyddsomrade med foreskrifter aven
begars att ett tidigare skyddsomrade med foreskrifter ska upphéavas, skrivs féljande stycke
avslutningsvis i det nya beslutet:)

"Detta beslut ersatter lansstyrelsens/lkommunfullméktiges tidigare beslut den (datum)
med diarienummer xx-xx-xx ndr detta beslut vunnit laga kraft.”

(Sé har kan ett beslut om upphévande av vattenskyddsomrade se ut.)

Upphavande av beslut om vattenskyddsomrade och foreskrifter for yt-/grundvattentakten i
X- kommun.

Beslut:
Lansstyrelsen/kommunfullmaktige upphaver harmed det skyddsomrade och foreskrifter
som meddelades genom beslut den xx yy med diarienummer zz-zz-zz. Beslutet kungjor-
des xxlyy zzzz.
Huvudmannen xx har hos lansstyrelsen/kommunen begart att skyddsomrade och
skyddsforeskrifterna for vattentakten pa fastigheten xx i y kommun ska upphévas.”
(Redogorelse for arendet.)

Anledning till upphdvandet &r att... (Motivering till beslutet)

Beslutet kan dverklagas till regeringen/lansstyrelsen. Se bilaga
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Bilaga 5 Ytterligare atgarder, forutom vattenskydds-
omrade, som ar viktiga for vattenskyddet

Forslag till kontrollprogram

Lansstyrelsen eller kommunen antar inte nagot kontrollprogram i samband med beslut om
vattenskyddsomrade. Men ett sadant program bér redovisas och utformas bl.a. med
hansyn till omradets anvandning for andra andamal och potentiella fororeningskallor.
Vattenkvaliteten bor foljas upp i de olika uttagsbrunnarna eller vattenintag vid ytvatten-
tdkt men det finns ofta anledning att &ven folja upp vattenkvaliteten i Gvriga delar av
vattenforekomsten eller tillrinningsomradet. Syftet med ett kontrollprogram é&r att pa ett
tidigt stadium kunna upptécka forandringar av vattenkvaliteten och avvikelser mot
uppsatta mal och krav, och pa det sattet knytas till tillsynsarbetet och atgardsarbetet.

Kontrollen av ravattnet kan ske bade i brunnar och grundvattenror respektive i sjo eller
vattendrag och vid pumpstationer och/eller vid vattenverket. Vid skrivningen av sjalva
kontrollprogrammet bor framga hur programmet forhaller sig till bade specifika
fororeningskallor och till mer diffusa féroreningar inom skyddsomradet.

Denna kontroll kan samordnas och ses som ett komplement till den kontroll som ska
utforas enligt sarskilt program for kontroll av ravattnets beskaffenhet. Kontrollen bor
ocksa samordnas med program for miljoévervakningen och tillsyn 6ver vattenverksamhe-
ten enligt 11 kap. MB.

| de fall de uppsatta miljokvalitetsmalen inte uppnas bor ytterligare atgarder for
vattenskyddsomradet vidtas.

Kontrollprogrammen bor kopplas till kraven om dvervakning enligt 7 kap. 1 § vatten-
forvaltningsforordningen (med hanvisning till artikel 7 och 8 till ramdirektivet fér vatten).
Dér regleras kontrollen mera specifikt.

Beredskapsplan och saneringsplan

Det behdvs en plan for atgarder dels for att forebygga konsekvenserna av en olycka for att
fa en sakrare vattenforsorjning och dels vad som praktiskt bor vidtas nar olyckan har
intr&ffat.

Inga beslut fattas om saneringsplanen vid ansokan om faststallelse av vattenskyddsom-
rade men det &r av varde att en sadan finns redovisad. Den bor vara en konkret lista att
folja vid akuta fororeningssituationer och bor ocksa innehalla driftsinstruktioner att folja
vid akuta féroreningssituationer och olyckor.

En beredskapsplan med saneringsplan (atgardsplan) bor utarbetats i handelse av en
olycka i narheten av en kommunal vattentakt eftersom en olycka kan ge stora konsekven-
ser for ortens vattenférsérjning. Genom att i fredstid se till att hot och problem inte byggs
in i vattenforsorjningen kan den kommunala beredskapsplanen leda till en sékrare
vattenforsorjning dven under kris och krig. Ett mal for den kommunala vattenférsorjning-
en ar att behalla vattenforsérjningen via ordinarie distributionssystem. Kravet pa
mikrobiologisk kvalitet hos dricksvatten ar lika stort under hdjd beredskap som i fred. |
samband med fysisk planering och vattenplanering bér kommunen lagga grunden for en
sakrare vattenforsorjning under hojd beredskap. Kommunen bér ha formaga att klara
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malen for vattenforsorjningen aven i krig. Det kan innebéra att reservvattentakter behover
anlaggas, eller att dldre takter bibehalls som reservtakter &ven om man t.ex. ansluter till
ett storre gemensamt vattenférsorjningsnét och att vattentakter skyddas mot féroreningar
och avsiktlig skadegdrelse och att nédvattenférsérjningen fungerar vid behov.

For akuta fororeningsutslapp boér det finnas en plan for saneringsarbetet. Det handlar
frémst om olyckshandelser vid transport och hantering av olika fororeningsamnen eller i
samband med 6versvdmningar, vilka man med skyddsbestdmmelser inte helt kan gardera
sig mot. Planen b6ér omfatta anvisningar fér larm av saneringspersonal, vanligen
kommunens raddningstjanst, eller sjéraddningen med generella anvisningar for hur
saneringen bor genomforas inom skyddsomradets olika delar. Forutsattningarna varierar
dock ofta. Det kan innebdra att hydrologiskt/geohydrologiskt kompetent personal snabbt
kallas in. Ofta finns den inte inom kommunens organisation.

Sanerings-, insats- eller beredskapsplanen bér ange ansvariga samt vad som ska géras
vid en akutsituation. Planen bor tas fram i samrad mellan olika kommunala forvaltningar
och med raddningstjansten eftersom det ar de som ar forst pa plats vid akutsituationer.
Planen bor innehalla information i form av kartor, atgardsplan eller saneringsplan,
kontaktlistor mm for att ratt atgard ska kunna vidtas pa ratt stalle. Men dven andra
forebyggande miljoskyddsatgarder redovisas. | planen bor dven inga hur vattenforsorj-
ningen ska tryggas under den tid da den reguljara vattentékten ej kan nyttjas. Huvudman-
nen for vattentakten ansvarar for att ta fram och underhalla planen.

For vattentakter som ligger i Malaren, Véttern och Vanern bor ocksa Sjofartsverket
som ar huvudman for den statliga raddningstjansten till sjoss delta.

For ytvattentakter &r data om de vattendrag som kan bli drabbade vid en olycka en
forutsattning for optimala beslut. Dessa data bor tas fram i forvag. De data som framst &r
aktuella ar flodet vid olyckstillfallet, lutning i hela det aktuella vattenomradet, forekomst
av sjoar eller vatmarker, eventuell islaggning, vindstyrka och vindriktning. Sadan data
kan erhallas fran SMHI. Typ av fororening ar ocksa en viktig variabel som blir en del av
beddmningen av spridning, blandning och transporthastighet. De data som framst ar
aktuella ar flodet. Denna information utgér en viktig del vid arbetet med atgarder
eftersom den beskriver vilka tidsrymder man har pa sig innan féroreningen nar kansliga
omraden.

Om det ar en stdrre sjo som utgor vattentakt och som kan drabbas rekommenderas att
en numerisk modell sétts upp for hela sjon, varefter de lokalt ansvariga kan simulera
valfria handelseforlopp och vélja olika typer av @mnen. Detta kan da goras som olika
pedagogiska scenarier att ha till hands och &ven for prognoser vid en olycka. Flera av
dessa uppgifter ligger ocksa som underlag for utformningen av vattenskyddsomradet.
Séadana modeller har bl.a. tagits fram for Vattern.

For grundvattentakter ar information om férorenade &mnen som hanteras inom vatten-
skyddsomradet, mangder, markforhallanden, djup till grundvattenytan, stromningsforhal-
landen, grundvattenytans lutning, ytvattendrag med mera ingangsdata for en analys av
risker och atgarder for vattentakter.

Vattenforsorjningsplaner

Av regeringens miljomalsproposition (2000/01:130) framgar att inrattande av vatten-
skyddsomraden ska ses som en av flera skyddsatgarder for att garantera en séker och
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uthallig vattenforsorjning. Saledes ska forutom vattenskyddsomraden som en évergripan-
de atgard ocksa vattenforsorjningsplaner utarbetas. Detta bor ske inom ramen for andra
kommunala planeringsatgarder sdsom fysisk planering, miljovardsplanering och
verksamhetsplanering. For att ge ett sa gott skydd som majligt for dessa vattenresurser
bor alla dessa mojligheter beaktas och tillvaratas. Upprattande av vattenférsérjnings-
planer omfattar &ven omraden som idag har skyddsbestammelser enligt miljébalken.
Ansvariga for genomforandet av vattenforsorjningsplanerna ar i forsta hand kommuner
och lansstyrelser. Det finns dven koppling till férvaltningsplaner enligt vattenforvalt-
ningsférordningen.
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands Ian har tagit fram en rapport ”Vattenforsorjningsplaner -
innebdrd och innehall”, rapport 2006:99 och SGU har tagit fram rapporten ”Vattenfor-
sorjningsplan — identifiering av vattenresurser viktiga for dricksvattenforsérjningen”,
rapport 2009:24 som ett stdd for kommunernas arbete med att ta fram vattenférsorjnings-
planer.

Vattenforsorjningsplanerna utgor ett viktigt underlag i kommunernas arbete med
vattenskyddsomrade och i arbetet med fysisk planering. Se vidare i regeringens
proposition 2009/10:155 Svenska miljomal for ett effektivare miljoarbete”.

Fysisk planering

Genom den lokala och regionala fysiska planeringen laggs grunden for en séker
dricksvattenforsorjning.

Genom miljébalken och plan- och bygglagen (PBL) har kommunen via éversiktspla-
ner, detaljplaner och omradeshestammelser méjligheter att styra och paverka markan-
vandningen framst vad galler bebyggelse och andra exploateringsatgarder, t.ex. vagar,
kraftledningar och téktverksamhet. Markanvandning och verksamheter som kan vara
riskfyllda fran vattenskyddssynpunkt kan genom fysisk planering styras undan sa att
viktiga dricksvattentillgangar och potentiella sadana kan varnas. | dversiktplaner kan
anges bl.a. mal och riktlinjer for fortsatt planering och éversiktliga stallningsstaganden
t.ex. hur omraden bor beaktas med hansyn till vattentillgangen. Omraden som ar
vardefulla for vattenforsérjningen redovisas i Oversiktsplanen.

Pa den detaljerade plannivan kan markanvandningen bestammas mera utforligt. Det
kan gélla lokaliseringen och avgransningen av tomter, hus, védgar, ledningar och
industriell verksamhet. For skyddsomrade for befintliga vattentakter kan det vara
betydelsefullt, sérskilt om detaljplaneringen medger viss bebyggelse inom den nadrmsta
zonen. De krav som kan stéllas bor bygga pa ett slags avvagningstankande dar intresset
av att uppratthalla en icke narmare bestamd miljokvalitet vags mot andra intressen. Det
galler bl.a. att undvika att riskerna for vattnet 6kar genom tendenser att “knapra” pa
skyddsomradet nar riskfyllda exploateringsintressen gor sig géllande. Det ar vasentligt att
konsekvenserna av vattenskyddet tas fullt ut och ges utrymme for ett helhetsgrepp i den
fysiska planeringen.

Det kravs ofta svara och tydliga politiska och/eller ekonomiska beslut for att framhava
vattenforsérjningsintressena vid avvagningen mellan dessa och starka motstaende
exploateringsintressen. Det kan gélla bade vid faststallelse av ett vattenskyddsomrade och
vid tillampningen av dess skyddsforeskrifter. Sett i ett langsiktigt perspektiv ar det
nodvandigt att fatta sadana beslut. | jamforelse med andra intressen maste i den fysiska
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planeringen vattenforsorjningen viktas och varderas mycket hégre &n vad som sker idag.
Vattenforsorjningen har &ven ett stort ekonomiskt varde. Avvagningsmetoder behdver
utvecklas for vattenforsorjningen bade nar det galler arbete med fysisk planering, arbete
med vattenskyddsomrade och 6vrigt miljoskyddsarbete. Vid avvagning mellan ett
omrades nyttjande for vattenforsorjning och annat nyttjande ska det andamal prioriteras
som pa lampligaste sétt framjar en langsiktig hushallning med mark och vatten (jfr 4 kap.
10 § MB). Eftersom allman vattenforsdrjning utgor en grundldggande forutsattning for
manniskors majlighet att leva och verka i ett omrade pa sikt, bor skyddet av vattenfore-
komster ges hog prioritet framfor enskilda intressen.

Forvaltningsplaner och atgardsprogram enligt vattenférvaltningsférordningen

Enligt vattenforvaltningsférordningen ska det for varje avrinningsdistrikt utarbetas
forvaltningsplaner. | dessa ska bl.a. redovisas dricksvattenférekomster (skyddade
omraden), faststallda miljokvalitetskrav samt en sammanfattning av de atgardsprogram
som antagits av distriktet inbegripet pa vilket satt de faststallda kraven och normerna
avses uppnas. Enligt vattenforvaltningsforordningen ska atgardsprogrammet for
vattendistriktet bl.a. innehalla atgarder for inrattande av vattenskyddsomraden eller for att
pa annats satt skydda dricksvattnet.

Miljovardsplanering

Ett véasentligt inslag i kommunernas miljovardsarbete och miljévardsplanering ar skyddet
av vattenkvalitet/kvantitet. Grundvattennivaer bor beaktas da sankta grundvattennivaer
kan ha en indirekt effekt genom sattningar och sinande brunnar, och indirekt effekt
genom intrangning av saltvatten och féroreningar fran omgivande mark. For att underlatta
att yt- och grundvattenskyddet blir tillgodsosett bor miljévardsplaneringen bl.a. utmynna i
riktlinjer som kan tas in i annan planering. Miljovardsplaneringen kan genom den
samlade dverblick den skapar ocksa ge tyngd at argumentering och krav pa langsiktigt
forebyggande atgarder som framjar skyddet av viktiga vattenresurser.
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Bilaga 6 Grundvattnets roll, férekomst och féroreningar

Grundvattnets roll i det hydrologiska kretsloppet

Vattentransporter i marken utgdr tillsammans med ytavrinning de lankar i det hydrologis-
ka kretsloppet som for nederbordsvatten fran landomraden och ut i sjoar och hav. Dessa
transporter sker pa olika satt i olika zoner, vilka traditionellt indelas pa foljande sétt, se
aven Figur 1.

. > ométtade
sjunk-
vattenzon

-
o

kapillarvattenzon “*[
\

Figur 1. Vattnets upptrddande i marken

Markvattenzonen &r den 6versta delen av markprofilen och innefattar vaxternas rotzon.
Vatteninnehallet varierar stort under aret. Sjunkvattenzonen omfattar zonen mellan
markvattenzonen och kapillarvattenzonen. Kapillarvattenzonen stracker sig fran
grundvattenzonen upp till nivan for vattnets storsta kapillara stigning. I grovsand med
stora porer ar kapillarvattenzonen endast nagra centimeter, medan den t ex i finmo med
sma porer ar flera meter maktig.

For mark-, sjunk- och kapillarvattenzonerna anvands ofta gemensamhetsbeteckningen
den ométtade zonen.

Ofta bendmns vattnet i den omattade zonen markvatten eller grundvatten.

Grundvattenzonen (mattade zonen) begransas uppat av den ométtade zonen. Grund-
vattenytan &r inte distinkt utbildad i grunden utan bildas nar man graver en brunn eller
borrar ett hal. I grundvattenzonen ar marken vattenmattad (alla halrum ar fyllda med
vatten). Vattentrycket ar hogre an atmosfartrycket och 6kar proportionellt mot djupet.
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Till skillnad fran den omattade zonen sa ar vattenrorelserna i grundvattnet huvudsakli-
gen horisontella, dven om det i lokala instromningsomradena finns en nedatriktad och i
utstromningsomradena en uppatriktad komponent. En tamligen liten del av det infiltrera-
de nederbordsvattnet transporteras som grundvatten 6ver langa sammanhangande
strackor. Istallet transporteras vattnet i stor utstrackning i lokala strommar fran ett
instromningsomrade till ett utstromningsomrade, vilkas utstrackning bestams av lokala
topografiska och geologiska forhallanden.

Forutsattningar for grundvattentakter

Vattenbehovet for ett enstaka hushall kan uppga till ca 0,5 - 1 m*/d, d v s ca 200-300
m*/ar. | en stérre gemensam vattenférsorjningsanlaggning kan man rakna med en
vattenforbrukning inklusive distributionsforluster pa ca 200 liter per person och dygn
vilket for ett samhélle pa 5 000 resp. 25 000 personer betyder ett vattenbehov pa ca 0,37
milj m%&r (11 I/s) respektive 1,8 Milj m*/ar (57 I/s).

Forutsattningarna for att etablera en grundvattentékt av viss storlek ar beroende av
mojligheterna att samla upp vatten fran ett tillrackligt stort tillrinningsomrade (vattenba-
lans) och att anldgga en eller flera brunnar med tillracklig uttagskapacitet. Vid en
grundvattenbildning pa 250 mm per ar behdvs enligt ovannamnda uttagssiffror ett
tillrinningsomrade pé ca 1,5 km? fér samhallet med 5000 invanare, medan det for det
stdrre samhéllet med 25000 personer enligt samma berékningsséatt skulle behdvas ett
tillrinningsomrade p& minst 7,5 km? for att vara i balans med medeltillrinningen. Fér
enstaka hush&ll racker det ofta med ett tillrinningsomrade pa ca 1000 m?.

Medelstora och stora grundvattentakter tillfors ofta spontant infiltrerat ytvatten fran sjo
eller vattendrag. En sadan infiltration aktiveras (inducerad infiltration) nar man genom
uttag sanker nivan i grundvattenmagasinet. Geologiska bildningar som har en vattenfo-
rande férmaga som vida dverstiger den naturliga grundvattenomsattningen utnyttjas ofta i
anléggningar for konstgjord grundvattenbildning (bassénginfiltration) for vattenférsorj-
ningsandamal.

Grundvatten i jord

Viktiga grundvattenférande formationer i Sverige utgors frdmst av olika isélvsavlagring-
ar. De mojliggor regional transport av grundvatten éver langre strackor och har mycket
goda uttagsmojligheter som i de flesta fall dverstiger grundvattenbildningen.

Grundvattenbildningen &r potentiellt stor i sand- och grusavlagringar, p g a stor
infiltrationskapacitet och relativt l1ag vattenhallande formaga i rotzonen. | figur 2 visas i
nagra typsektioner hur de grundvattenférande formationerna kan upptréada.

Eftersom den ackumulerade grundvattenbildningen langs en as i ett visst lage kommer
att bli storre an asens vattentransportledande formaga bildas specifika eller diffusa
utlackage dir det hydrogeologiska férhallandet s& medger. Aven omréden Iangt
uppstréms bor beaktas vid upprattande av skyddszoner, i synnerhet vid djupa vattentakter
och grunda grundvattenmagasin. Figur a visar ett lackande grundvattenmagasin i en as.
Det grova asmaterialet ar till stor del exponerat i markytan, med goda forutséttningar for
grundvattenbildning. Det utgor har instromningsomrade och grundvattenytan ligger hogt.
I asens centrala delar finns en fri grundvattenyta i det vattenférande materialet varfor
grundvattenmagasinet ar oppet. | asens randomraden &r grundvattenmagasinet tackt av
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lera och grundvattnets tryckniva nar upp antingen i marklager med liten vatten-
genomsldpplighet eller ovanfor markytan. | dessa partier ar grundvattenmagasinet slutet
och grundvattnet kan vara artesiskt. Inom instrémningsomradet ar det viktigt att skapa
skydd mot fororeningstillforsel. 1 asfoten kan en utlackning av grundvatten ske i form av
kallor. Dar och i det omgivande leromradet &r risken for fororeningstillforsel till
grundvattenmagasinet mindre, eftersom grundvattentrycket motverkar infiltration.

Figur b visar ett grundvattenmagasin i en dréanerande &s. Asens grova material ar
endast i begransad utstrackning exponerat i markytan. Infiltrationen direkt pa asen &r liten
men liksom i fallet i figur a kan en betydande nybildning av grundvatten ske i tillrin-
ningsomradets perifera delar, vilket bor beaktas fran skyddssynpunkt. Storre delen av
grundvattenmagasinet ar emellertid slutet och vatten tillfors i dessa omraden i form av
lackage genom de 6verliggande marklagren, som pa bilden har liten vattengenomslapp-
lighet. Instromningsomradet kan i princip ha mycket stor utbredning, dér de tackande
marklagren utgor ett naturligt skydd mot grundvattenféroreningar.

Figur c visar ett lackande grundvattenmagasin i en as som svallats och omlagrats
sedan den ursprungligen bildats. Det primara asmaterialet &r i stor utstrackning tackt av
lerhaltig jord med liten vattengenomslépplighet, och grundvattenmagasinet ar darfor i
huvudsak slutet. Instrémningsomradet och de dppna delarna av magasinet ligger i sens
primara del. Det omrade som i forsta hand kan behdva skyddas mot féroreningar ar asens
instromningsomrade. Nybildning av grundvattnet sker ocksa perifert i tillrinningsomra-
dets utkanter. Har bor skyddshansyn ocksa beaktas. Ett sekundart och for féroreningar
omtaligt grundvattenmagasin finns ocksa vanligen i svallmaterialet. De uttagbara
vattenmangderna ar séllan intressanta for kommunal vattenfoérsorjning men val for
enskild forbrukning.

Som framgatt av exemplen ar det framst instrémningsomraden med litet skydd av
tackande finkorniga jordlager som maste skyddas mot féroreningar. Lokaliseringen och
utstrackningen av ett skyddsomrade for en vattentakt styrs darfor saval, av bl.a.
uttagsmangder, brunnsdjup, den naturliga grundvattengradienten som av brunnarnas
placering.

Vid uttag av storre mangder vatten forandras stromningsforhallandena. Detta innebar
att utstrémningsomraden kan 6verga till att bli instromningsomraden. Vid pumpning kan
aven inlackage fran narliggande ytvattendrag uppsta, s.k. inducerad infiltration. Detta bor
beaktas vid utformningen av skyddsomradet.
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Figur 2 a-c Olika grundvattenférande formationer
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Grundvatten i sedimentéra bergarter

Grundvattenférande sedimentara bergarter forekommer i Skane och vastra Blekinge, pa
Oland och Gotland, vid Kalmarsund, i Oster- och Vastergotland, i Siljansringen och i
fjallkedjan. Vattnet transporteras i porsystem eller i sprickor eller i kombinerade system.
Grundvattenmagasinen i sedimentbergformationerna utgor relativt stora hydrauliskt
sammanhangande system, vilket gor att grundvattenskyddet ofta maste omfatta stora
arealer.
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Grundvatten i urberg

Den kristallina urberggrunden som i storre delen av Sverige underlagrar de l6sa
jordlagren, har i sig sjalv mycket liten vattengenomslapplighet och porositet. Grundvatt-
net forekommer huvudsakligen i olika typer av 6ppna spricksystem och krosszoner. Det
ar darfor ofta mycket svart att bedéma och forutsaga var och i vilken omfattning
grundvatten tillfors berggrunden.

Grundvattentillgangarna i kristallint berg racker endast undantagsuvis till stérre gemen-
samma vattenforsorjningsanlaggningar. Mera betydande uttag kan framst ske i stora
sprickzoner och dér sprucket ytberg hydrauliskt samverkar med dverlagrande 16sa
jordlager. | samband med grundvattenutvinning ur kristallint berg rdknar man vanligen
inte med nagon storre regional paverkan pa grundvattennivaerna. Daremot kan forore-
ningar snabbt foras 6ver langa strackor i spricksystem. Overuttag i kustnara omraden kan
t ex medfora att vattnet i brunnarna bli salt.

Undersokningar av grundvattenférande lager

En 6versiktlig information om geologiska och hydrogeologiska forhallanden kan erhallas
fran kartor som utgivits av Sveriges geologiska undersokning (SGU). Oftast ger de
hydrogeologiska kartorna den basta informationen men en hogre detaljeringsgrad finns
for manga omraden i de geologiska kartorna, framst jordartskartor. Dessa aterger
emellertid oftast endast forhallandena nara markytan. For att fa en bild av formationernas
hydrogeologiska egenskaper maste man gora en hydrogeologisk tolkning av kartinforma-
tionen. Man kan &ven fa information om t.ex. jorddjup och lagerféljder fran olika arkiv
vid SGU, bl.a. brunnsarkivet och andra borrhalsarkiv. En besiktning i falt av en
hydrogeologiskt sakkunnig person kan ge kompletterande information.

For att erforderlig tillrinning ska kunna erhallas kravs att den vattenforande formatio-
nen har en viss utbredning och en tillrinning mot brunnsléget. Vid bedémning av dessa
forhallanden anvénds lampligen den topografiska kartan samt flygbilder som komplement
till de geologiska kartorna. | manga fall &r den grundvattenférande formationens kontakt
med ytvatten (sj0ar och vattendrag) av stor betydelse. Man bor speciellt beakta att ett stort
grundvattenuttag forandrar vattenomsattningen i marken, och darigenom eventuellt
skapar forutsattningar for 6kad grundvattenbildning genom inducerad infiltration fran
ytvatten och okad tillrinning fran omgivande mindre vattengenomslappliga jordlager.

Innan en grundvattentékt etableras maste detaljundersokningar genomféras av de
grundvattenforande lagrens uppbyggnad och utbredning. Detta ar nddvéndigt for att
sakerstalla lamplig utformning av brunnen och for att man ska fa en uppfattning om de
hydrogeologiska egenskaperna. Sadan kunskap ar oftast dven nédvéndiga for utformning-
en av ett &ndamalsenligt skydd for grundvattentakten. Aven i det fall att man onskar
etablera ett skydd for en befintlig vattentikt maste motsvarande underlag finnas. Om
underscékningarna fran tiden for vattentaktens anlaggande ar ofullstandiga kan de darfor
behdva kompletteras.

Geofysiska undersoékningsmetoder

Genom geofysiska undersokningar kan man fa upplysningar om de I6sa jordlagrens
méktighet och skiktning, grundvattenytans lage samt férekomsten av storre sprickor och
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svaghetszoner i berggrunden och saledes en relativt god bild av de vattenforande lagrens
uppbyggnad.

Undersokningsborrningar

Detaljerad information av marklagrens uppbyggnad kan erhallas genom underséknings-
borrningar och upptagning av jordprover pa platser for den planerade brunnen. Genom
siktanalys och andra matningar kan jordlagrens vattengenomslapplighet och vattenhallan-
de férmaga bestammas.

Provpumpning

For att sakert kunna faststalla att en brunn har en viss kapacitet kontinuerligt under lang
tid bér man utféra en provpumpning av vattentdkten. Denna ger dven besked om
paverkansomradets hydrogeologiska egenskaper som ligger till grund for avgransningen.
Provpumpningen av grundvattenmagasinet ska klargéra grundvattenmagasinets
hydrauliska verkningssatt och egenskaper for att ett andamalsenligt skydd for vattenték-
ten ska kunna utformas.

Provpumpning tillgar sa att man pumpar bestamd kapacitet och under pumpningens
gang observerar grundvattnets nivaférandringar i ett antal punkter. Man brukar skilja pa
langvariga och kortvariga provpumpningar. Tidigare har man i Sverige brukat géra
langvariga provpumpningar under minst ca ett halvar. Da pumpar man under sa lang tid
att man narmar sig en form av stationart tillstand. Detta innebar att man har aktiverat sa
stor del av grundvattenmagasinet som krévs for att uttaget ska balanseras av nederbérd
och annan tillrinning. Om observationsnatet for grundvattennivaer ar tillrackligt tatt, kan
man genom uppmatning av nivafoérandringarna under provpumpningstiden fa en bild av
tillrinningsomradets storlek och form.

Kortvariga provpumpningar under nagra dagar eller upp till ndgra manader med
noggranna uppmatningar av tidsforloppet for grundvattennivaférandringarna i ett omrade
runt brunnen har ersatt de langre provpumpningarna. Grundvattenmagasinets vatten-
genomslapplighet, magasineringsférmaga och utbredning liksom storleken pa vattentill-
rinningen fran omgivande marklager kan beréknas. Maéjligheterna att i Sverige anvanda
sadan utvarderingsteknik forsvaras av att de geologiska forhallandena ofta ar komplicera-
de, och att de grundvattenférande formationerna har liten utbredning. Utvardering av
kortvariga provpumpningar kréver goda hydrogeologiska insikter. Anvandande av
felaktiga metoder, t ex med hénsyn till de radande geologiska forhallandena, kan ge
kraftigt missvisande resultat.

Vattentransport

For att kunna bestdimma vattenflddena genom ett grundvattenmagasin och for att kunna
avgora hur snabbt en fororening kan transporteras i en grundvattenstrom maste man
kunna berékna grundvattnets stromningshastighet. Konvektiva transporthastigheter kan i
princip beraknas med hjalp av Darcy’s lag (se Faktaruta 1). Sambandet &r giltigt i bade
den ométtade och den méttade zonen. | den omattade zonen &r dock den hydrauliska
konduktiviteten starkt beroende av vattenhalten. For att berdkna transporthastigheter
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ovanfor grundvattenytan kréavs darfor kannedom om bade vattenhalten och K-vérdet
beroende av vattenhalten for ingdende jordlager.

Faktaruta 1.
Darcy’s lag

Grundvattenrdrelser i porésa material kan i de flesta fall beskrivas med hjélp av Darcy’s lag:
v=KXi
dar v = grundvattnets s.k. bruttohastighet (m*m?s)
K = det porésa materialets hydrauliska konduktivitet (m/s)
i = den hydrauliska gradienten. For 6ppna grundvattenmagasin ar den
lika med grundvattenytans lutning i strémningsriktningen. | slutna magasin ar den lika med
trycklinjens lutning (dimensionslos).

Med vattnets bruttohastighet, v, avses en hastighet rdknad som grundvattenstrémmens
storlek dividerad med strémmens totala tvérsnittsarea (inkl. de delar som upptas av jord-
material). Vattenpartiklarnas verkliga stromningshastighet, nettohastigheten, erhalls genom
sambandet

Van=V/ne
dar ne= den effektiva porositeten

Det grundvattenforande materialets vattengenomsléapplighet ar bl.a. beroende av kornskelet-
tets uppbyggnad (kornstorleksfordelning, kornform etc). Varden pa den hydrauliska kondukti-
viteten (K) aterfinns i litteraturen. Det ar viktigt att anvanda varden som bestamts vid faltforsok
sarskilt for jordar med liten genomslapplighet eftersom laboratoriebestdmda varden oftast ar
for laga.

En uppfattning om en grundvattenstroms teoretiska medelhastighet kan erhallas ur Figur
3, dér den hydrauliska gradienten antagits vara 1 procent. | verkligheten férekommer
normalt inte sa stora hydrauliska gradienter som 1 procent i genomslappliga jordar.
Grundvattnets medelhastighet har under antagna varden pa porositeten beréknats med
hjélp av Darcy’s lag.

For tata jordar, lera och moréner ar genomslappligheten mycket hdgre i de dversta
marklagren an vad som framgar av figuren. Detta beror pa marken har luckrats upp och
sprickor har bildats genom biologisk aktivitet, inverkan av tjale, upptorkning etc.

En naturlig jordprofil & normalt uppbyggd av en varierande sammansattning av olika
jordarter och den konvektiva transporthastigheten kan variera kraftigt mellan narliggande
punkter. Skikt med grovt material ger det dominerande bidraget till den vattenférande
formagan.
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Figur 3. Hydraulisk konduktivitet fér olika jordar och strémningshastighet i grundvattnet
vid 1 % lutning av grundvattenytan. Ljusgra ton anger osakerhetsomraden. Ef-
ter Carlsson & Gustavsson 1984. Fran NV Rapport 4918.

For att fa en uppfattning om vattnets genomsnittliga uppehallstid i grundvattenmagasinet
runt en brunn &r det i praktiken lattare att gora en kontinuitetsbetraktelse &n att géra
hastighetsberékningar med Darcy’s lag. Principen ar da att man beraknar grundvattenma-
gasinets aktiva volym som motsvarar visst uttag under viss tid till en nominell uppehalls-
tid for vattnet i marken runt brunnen (Faktaruta 2). Ekvationen tar ingen hansyn till
pafylining. Berakningarna ger en 6versiktlig uppfattning om storleken pa de grundvatten-
volymer som maste skyddas vid olika vattenuttag och olika krav pa vattnets uppehallstid i
marken. Formen pa skyddszonen beror naturligtvis pa utbredningen av de vattenférande
lagren. For en grundvattentakt i en as blir zonen i praktiken oftast ett langsmalt omrade.
Vid berdkningen forutsatts, att hela maktigheten bidrar med vatten i lika stor utstrdckning.
Om lager med hogre genomslapplighet forekommer blir det beraknade omradet for litet.

Faktaruta 2
Berékningar av konvektiva transporttider

Om den uttagna vattenmangden ar Q (m3/d), grundvattenmagasinets effektiva porositet ne
och méktighet b(m) erhalls vid radiell strémning mot en brunn féljande samband mellan
transport t (dygn) och avstand r(m) fran brunnen.

Qxt= ar’bne

Om t ex den effektiva porositeten ar 15 % (sand), 6nskad uppehallstid ar ett ar, grund-
vattenmagasinets maktighet ar 5 m och man kan forutsatta att brunnen far vatten fran ett
cirkelformat omrade erhélls att radien p& omradet &r ca 40 m om uttaget ar 10 m*/dygn.
Om t.ex. den effektiva porositeten istéllet ar 0,1 % (hart berg), énskad uppehallstid 100
dygn, grundvattenmagasinets antagna maktighet (kan som ett grundantagande antas vara
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detsamma som brunnens djup under grundvattenytan) 100 m och uttaget 100 m*/dygn blir
radien ca 178 m.

Ett kompletterande berdkningssétt dr att grundvattenbildningen vid kontinuerliga uttag
ocksa maste motsvara eller 6verstiga uttaget (Faktaruta 3). Genom detta erhalls en
uppskattning av tillrinningsomradets storlek, d.v.s.. vattenskyddsomradets area.

Faktaruta 3.
Uppskattning av tillrinningsomradet minsta storlek

For en uttagen vattenmangd Q (m*/d) kravs vid en &rlig grundvattenbildning GVB (mm) minst
en infiltrationsyta A:

A=Qx365/GVB x 0.001

Till en vattentakt med ett uttag p& 10 m*/dygn i ett omrade med en Arlig grundvattenbildning
(nettonederbord) p& 250 mm kravs sdledes en infiltrationsyta p& minst 14600 m?. Grundvat-
tenbildningen till berg eller fran jordlager till berg ar dock mycket lagre, kanske en tiondel av
grundvattenbildningen i jordlager. Den naturliga grundvattenbildningen till berg ar daligt kand.
Vid uttag ur bergborrade brunnar sa 6kar grundvattenbildningen.

Vid ett tillfalligt utslapp, t ex genom olyckshandelse, av en begransad féroreningsmangd
ar det ofta intressant att berakna i vilka koncentrationer fororeningarna nar en vattentakt.
Vid en sadan berdkning maste man ta hansyn till det specifika &mnets egenskaper samt
spridning pa grund av markens inhomogenitet. Da duger inte langre medelvérdesbetrak-
telser enligt ovan. Aven om materialet &r homogent varierar vattnets stromningshastighet
lokalt vid passagen genom de vattenférande porerna. Om materialet har varierande
kornstorlek kommer hastigheten att variera mycket, ofta tiofalt eller hundrafalt. En
ursprungligen val samlad féroreningsmangd kommer att successivt spridas ut samtidigt
som den fors framat genom konvektiv transport. Denna effekt kallas dispersion. Ur
fororeningssynpunkt verkar dispersionen utspridande och medfor att féroreningskoncent-
rationerna minskar med tiden utan att for den skull den totala féroreningsmangden i
grundvattnet minskar. Detta har speciellt stor betydelse vid bedémning av effekterna av
en tillfallig féroreningskalla. Genom sparamnesundersékningar i falt kan man fa
information om saval konvektiv transport som dispersion.

Redovisning av grundvattnets omséattning

En riktigt utférd undersdkning for en grundvattentékt bér ge en bild av de grundvattenfo-
rande lagrens utbredning och hydrauliska egenskaper, grundvattnets trycknivaer och
gradienter samt av tillrinningsomradets utstrackning. Redovisningen av undersékningarna
som underlag for utformningen av skyddet for vattentakten bor i princip ha samma
omfattning och kvalitet, oavsett om det galler en &ldre befintlig tékt eller en nyanlagd
takt. Aven information fran undersékningar vid vattentaktens etablering bor anvandas.
Resultaten redovisas framst i form av hydrogeologiska kartor med planer och profiler,
varav framgar grundvattenytans form under naturliga forhallanden respektive de
forandringar som uppkommer eller redan har uppkommit genom kontinuerligt uttag fran
vattentakten. Kartan utgor det huvudsakliga underlaget vid planeringen av skyddsatgarder
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och den ger mojlighet att uppskatta grundvattnets och eventuella féroreningars transport-
hastigheter fran tillrinningsomradets olika delar.

| vissa fall ar det &ndamalsenligt att anvanda olika typer av matematiska modeller.
Program finns utvecklade for t ex vattnets rorelse i den omattade zonen, grundvatten-
stromning och for olika typer av provpumpningar. Genom modelleringsarbetet kan
kunskapsluckor och effekter av osékerhet vid den aktuella vattentékten identifieras och
kvantifieras. Den framtagna modellen kan kombineras med transportmodeller for olika
amnen och ge underlag for riskbedémningar.

Oversiktlig beskrivning av transport av féroreningar

Vid infiltration av vatten genom markytan medfor passagen genom de ytligaste
marklagren en betydande reningseffekt, dels pa grund av en mekanisk filtereffekt dels
genom oxidation och mikrobiell nedbrytning av organiskt material. Detta galler inte alla
amnen.

Forutom fysikaliska och mikrobiologiska fordndringar av infiltrationsvattnet sker aven
kemiska forandringar i den omattade zonen. Vissa &mnen fastlaggs vid den omattade
zonens mineralkorn genom jonbyte, geokemiska reaktioner medfor att vissa dmnen
stannar kvar i form av svarlésliga amnen, andra &mnen lakas ur marken etc. I vilken
omfattning detta sker beror bl.a. pa amnet, markens kornstorleksfordelning och mineral-
sammanséttning samt markens och vattnets pH.

Infiltration i finkorniga jordarter medfor ofta storre vattenkemiska forandringar an
infiltration i grovkorniga. Finkorniga jordarter ger mycket storre kontaktyta mellan vatten
och mineralkorn, och dessutom blir vattnets uppehallstid Iang i den omattade zonen. I en
grovkornig jordart ar fordrojningsférmagan liten och vattnet kan snabbare na den méttade
zonen.

Grundvattnets skydd mot fororeningar som tillfors vid markytan &r saledes beroende av
de ytliga marklagrens uppbyggnad samt deras kemiska och biologiska egenskaper.
Férandringar som avldgsnande av vegetation och matjord och den naturliga markprofilen
forsamrar drastiskt grundvattnets skydd. Sarskilt allvarligt &r det om sprickiga bergytor
eller grovkorniga jordlager blottlaggs. Detta bor uppmérksammas i samband med
planeringen av grundvattenskyddet. Mycket av grundvattnets karaktar erhalls i markens
ovre del. Ett avlagsnade av det naturliga markskiktet i stora delar av tillrinningsomradet, t
ex vid grustakt, kommer darfor ge en menlig inverkan pa vattnets huvudkemi.

Transporten av en fororening i grundvattnet paverkas av jonbytesprocesser och andra
geokemiska reaktioner (sorption). Dessa processer medfor att en férorening tillfalligt eller
i vissa fall permanent mer eller mindre fastldggs i marken. Féroreningstransporten med
grundvattnet fordrojs och reduceras harigenom.

Fororeningar kan brytas ned i marken genom olika processer sasom oxidation, mikro-
biologisk aktivitet och radioaktivt sonderfall. Aven i den méattade zonen férekommer en
viss nedbrytning av organiskt material genom mikrobiell verksamhet. Nedbrytningshas-
tigheten &r i de flesta fall betydligt lagre &n i den omattade zonen.

Forutsattningarna for spridningen av en férorening i marken bestdms i huvudsak av
hydrogeologiska forhallanden, som markens hydrauliska konduktivitet och grundvattnets
gradient. En stor mangd &mnen transporteras med en hastighet som avviker fran vattnets
och upptréder i en koncentrationsférdelning som ej enbart bestdms av dispersionen.
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Avvikelserna orsakas ocksa av amnets fysikaliska egenskaper (densitet, viskositet,
vattenldslighet)

Petroleumprodukter

Petroleumprodukter utgér en mangd olika produkter med varierande fysikaliska
egenskaper. Densiteten for latta produkter som t ex bensin kan vara ner till ca 700 kg/m®.
Létta produkter &r mer l&ttflytande &n vatten medan tunga produkter kan vara mycket
trogflytande och vid laga temperaturer helt stelnade. De flesta petroleumprodukter har lag
I6slighet i vatten men ofta tillracklig for att kunna paverka vattnets lukt och smak. For
vissa bensinkvaliteter dr saledes l6sligheten upp till ca 300 mg/l, medan losligheten for
tunga produkter endast ar nagra tiotal pg/l. Gransen for lukt och smakpaverkan brukar
anges till ca 0,1 mg/l.

Oljespill och lackage fran oljetank ar de vanligaste orsakerna till allvarliga forore-
ningsskador pa grundvattentakter. Det beror dels pa att oljeprodukter hanteras i manga
olika sammanhang och i férhallandevis stora mangder, dels pa att de ger markbar
inverkan i mycket langa koncentrationer.

Omfattningen av ett oljespills nedtrangande i marken ar beroende av saval markens
som oljans egenskaper. | homogen mark utan skiktning blir infiltrationsprofilen
paronformad. Den vertikala spridningen beror huvudsakligen pa tyngdkraften och den
horisontella pa kapillarkrafter. | ett material med liten genomslapplighet blir den
horisontella transporten forhallandevis mer betydelsefull an i ett mycket genomslappligt
material. | ett skiktat material kan spridningsbilden bli mycket oregelbunden.

Nar nedtrangande olja nar kapillarvattenzonen borjar den spridas i horisontalled.
Skiktets utbredning begransas av markens kvarhallande férmaga pa samma satt som i den
ométtade zonen. | och med att oljeskikt kommit i kontakt med grundvattnet finns dven
forutséttningar for en viss upplosning av oljan och transport i sjalv grundvattnet. Upplost
olja kan &ven transporteras ner i grundvattnet med markvatten som lakar ut olja som
fastnat i den ométtade zonen. Lésligheten i vatten for petroleumprodukter varierar som
namnts mycket kraftigt. Latta produkter har saledes en betydande loslighet. Om sadana
produkter nar ner till grundvattnet vid en vattentakt kan det darfor fa mycket allvarliga
konsekvenser.

Olja som trangt ner i marken bryts ned genom oxidation och mikrobiologisk aktivitet.
Nedbrytningshastigheten ar beroende av syretillgang och bakterieflorans sammansattning.
Vid liten syretillgang &r nedbrytningshastigheten mycket lag.

Bekampningsmedel

De stdrsta méngderna anvands som traskyddsmedel. Ca 20 % av den totala bek&mp-
ningsmedelsanvandningen sker inom jordbruket. For tradgardsodling i villa- och
handelstradgardar samt for plantskolor ar de totalt anvanda méangderna relativt sma, men
lokalt kan anvandningen anda ha betydande omfattning. Registrerade medel finns
redovisade i Kemikalieinspektionens forteckning 6ver bekdmpningsmedel.

Flertalet registrerade och idag anvanda bekdmpningsmedel har en begrénsad rorlighet i
marken. Fastlaggningen i marken i kombination med en relativt snabb nedbrytning i den
omattade zonen gor att de flesta medlen vid normal anvéandning i allménhet inte nar
grundvattnet. Rester av bekampningsmedel som passerat den ométtade zonen och nar
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grundvattnet bryts ner relativt langsamt, speciellt om grundvattnets syrehalt &r lag. Ofta
har problem uppstatt vid spridning pa mark utan naturligt markskikt, t.ex. hardgjorda
ytor. Amnen som har en benigenhet att laggas fast i marken kan finnas i marken under
lang tid och langsamt lacka ut.

Eftersom den gransen for otjanligt dricksvatten ar lag (0.1 pg/l) kan aven ett mycket
litet utldckage eller spill innebéra att denna gréans dverskrids. Ett stort antal enskilda
brunnar och &ven en del kommunala vattentékter har vatten som éverskrider gransvérdet.
Ofta, men inte alltid, ar det bekampningsmedel som inte langre far anvandas som ger
problem.

Vaxtnaringsamnen

Med véxtnaringsdmnen avses hér i forsta hand, kvave-, fosfor- och kaliumféreningar.
Amnena tillfors marken i forsta hand via handelsgddsel i jord- och skogsbruket och via
stallgodsel. Kvave och fosfor kan ocksa harréra fran infiltrationsanlaggningar for
avloppsvatten och fran lackande avloppsledningar och godselstader samt fran felaktig
hantering av stallgodsel.

Utlakningen av vaxtnaringsamnena fran jordbruks- och skogsmark &r ett resultat av
flera processer sasom godsling, vittring av markmaterial, nedbrytning av organiskt
material samt tillforsel av atmosfariska salter. Klimat, jordart, gédsling och odlingsinrikt-
ning har stor betydelse for véxtnaringslackaget.

Kvave férekommer i marken bl.a. som nitrat som &r mycket lattrérligt. Uppmatta
kvaveforluster fran jordbruksomraden med latta jordar ar i storleken 50 kg/ha ar och fran
lerjordar ca 15 kg/ha ar. Vid en nettonederbdrd per ar pa 200 mm innebar detta ett
kvéaveinnehall i avrunnet vatten pa 25 respektive 7,5 mg/l. Kvaveforlusterna fran
skogsmark dr mycket lagre, 1-2 kg/ha ar. Om skogsgodsling sker och vid avverkning kan
dock dessa mangder oka vasentligt. Nitrat fran jordbruksmark ar en allvarlig férorenings-
kélla for grundvattnet och da i forsta hand for ytligt grundvatten i latta sandjordar. Under
reducerade forhallanden kan nitrathalten minska genom denitrifikation.

Kvavetillforseln fran infiltrationsanlaggningar for avloppsvatten utgor ocksa en
betydande fororeningsrisk for grundvattnet. Den specifika kvavetillforseln fran en sadan
anlaggning ar i storleken 10 g/d per ansluten person. Redan en anlaggning for ett fatal
hushall kan darfor markbart paverka en mindre kommunal vattentakt.

Fosfor forekommer i forsta hand som fosfat vilket har stark bendgenhet att fastldggas i
marken. Fosforforlusterna fran jordbruksmark torde i huvudsak uppsta genom erosion och
ytavrinning och i mycket liten utstrackning via grundvattnet. Aven kalium har en
benégenhet att fastlaggas i marken, och med relativt hdga acceptabla varden utgor det ej
nagot problem ur grundvattenskyddssynpunkt.

Oorganiska salter

Oorganiska @mnen forekommer i grundvattnet sa vél naturligt som genom fororeningspa-
verkan. Fororeningskallor i detta sammanhang kan vara industriellt avloppsvatten,
avfallsdeponier, vaghallning, dagvatteninfiltration fran vag- och takytor, jordbruksgods-
ling m m. Aven 6veruttag av grundvatten med &tféljande intrangning av saltvatten i
kustnara omraden eller aktivering av salthaltigt fossilt vatten kan i detta sammanhang
raknas som en fororening.
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Metallsalter och andra salter &r oftast losliga till koncentrationer langt éver gallande
riktvarden. | mattliga halter paverkar de ej vattnets fysikaliska egenskaper, men i hdga
koncentrationer kommer de att paverka losningens densitet. Saltlosningar med hoga
koncentrationer ar tyngre an vatten och sadana saltlésningar, t.ex. fran industriavlopp och
avfallsdeponier, kan samlas i botten pa ett grundvattenférande marklager och fa ett
spridningsmonster och en spridningshastighet som avviker fran det ovanpaliggande
grundvattnets. Mangden I6sta salter i industriavlopp och lakvatten fran avfallsdeponier
varierar inom vida granser och kan omajligen beskrivas generellt. Fran grundvattensyn-
punkt ar de allvarliga fororeningskallor eftersom de kan utgéra kontinuerliga punktkéllor
med hdg intensitet.

Mangden tillforda salter for vaghallning (dammbindning och halkbekdmpning) ar
relativt val kand. Fororeningsinnehallet i dagvatten i Sverige i viss utstrackning klarlagt
och dokumenterat.

Markens mineralkorn har oftast en negativ nettoladdning och attraherar darfor i forsta
hand positivt laddade joner. Av detta skal fastlaggs flertalet metalljoner i marklagren
medan negativa joner sasom nitrat och klorid har stor rorlighet.

Den totala mangden metalljoner som kan bindas i marken varierar betydligt fran &mne
till amne och &r starkt beroende av jordartsforhallandena (mineralsammansittning,
kornstorlek, pH). Berdkningar visar att for &mnen som har stor bendgenhet att l&ggas fast,
ar det endast kontinuerliga féroreningskallor med hdg koncentration som kan paverka
grundvattenkvaliteten éver langre strackor.

Undersokningar och berdkningar visar att anldggningar for infiltration av dagvatten kan
ha lokal inverkan pa grundvattenkvaliteten.

Lésningsmedel

Losningsmedel ar fran kemisk synpunkt inte nagon enhetlig typ av &mnen. Bensin,
fotogen och lacknafta tillnér grupper kolvéaten, bensen och toluen tillhér gruppen
aromatiska kolvaten. Viktiga Idsningsmedel bland klorerade kolvaten ar metylenklorid,
koltetraklorid, dikloretan, trikloretylen, perkloretylen och metylkloroform. De klorerade
kolvatena ar ofta kemiskt reaktionstroga. Deras toxicitet varierar. Losningsmedel
férekommer &ven inom gruppen fluorkolvaten som &r kemiskt relativt stabila. Enkla
alkoholer som metanol och etanol, vilka &r helt blandbara med vatten, anvénds ocks& som
I6sningsmedel. Losningsmedel finns ocksa inom gruppen organiska fosforforeningar,
t.ex. trimetylfosfat, som anvands inom farg- och lackindustrin.

Latta kolvéten och aromatiska kolvaten har hdg l6slighet i vatten och en densitet som
ar lagre an vattnets. Den fria fasen av dessa losningsmedel ror sig pa grundvattenytan
nagot snabbare dn det underliggande grundvattnet. Halogenerade organiska I6sningsme-
del ar ofta svarlosliga i vatten och ror sig i marken pa ett satt som bestams av deras
fysikaliska egenskaper. Transporthastigheterna kan vasentligt avvika fran vattnets
stromningshastighet.

Klorerade kolvaten har en densitet som ar hdgre an vattnets och ror sig nedat genom
grundvattnet. Om de nar lager med lagre genomsléapplighet, t.ex. bergrundens veryta,
kan de flja denna yta. Detta innebér att de kan rora sig at andra hall &n den huvudsakliga
grundvattenstrémmen..
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I likhet med olja som tréngt ner i marken bryts 16sningsmedel ned genom oxidation
och mikrobiologisk aktivitet. Nedbrytningshastigheten ar beroende av syretillgang och
bakterieflorans sammanséttning. Vid liten syretillgang, som i djupa grundvattenmagsin,
ar nedbrytningshastigheten mycket lag.

Fenoler

Fenoler har oftast formen av en kristallmassa eller vatska med genomtrédngande lukt.
Fenoler har en mangsidig teknisk anvandning. Fenoler kan ha en l6slighet i vatten i
storleksordningen nagra gram per liter. De &r tamligen stabila, men bryts langsamt ner i
marken. Klorfenoler har en lag l6slighet i vatten och ar stabilare &n fenoler.

Fenol har liten benagenhet att laggas fast i marken och redan ett relativt mattligt
fenolutslapp i marken kan skada grundvattnet. Lost fenol som nar grundvattnet transpor-
teras vidare med grundvattenstrommens hastighet under en fortsatt fastlaggning och
utspadning. | olika undersdkningar har man visserligen funnit att fenol fullstandigt bryts
ner relativt snabbt i vatten, inom nagra dagar och upp till en manad, och att fenoler &dven
bryts ner i marken genom mikrobiologisk aktivitet. Nedbrytningshastigheterna &r dock
ofta lagre och fenol kan darfor transporteras med grundvattenstrommen i snabbt rorligt
grundvatten 6ver betydande strackor. Med hansyn till att redan mycket laga fenolkoncent-
rationer har en menlig inverkan pa grundvattnets kvalitet kan ett fenolutslapp ge
grundvattenskador Gver stora omraden.

Koéldbararvatskor

Koldbéararvitskor forekommer i slangsystem i kollektorer for uppsamlande av naturvarme
i t.ex. jordvarmeanléaggningar, energibrunnar samt sjo- och bottensedimentanlaggningar
for att sanka fryspunkten. Amnena &r lattlosliga i vatten.

Mikroorganismer

Sjukdomsalstrande mikroorganismer kan tillforas mark och grundvatten framst fran
spillvatten (lackande avloppsledningar och infiltrationsanlaggningar), dagvatteninfiltra-
tion, avfallsdeponier samt stallgodsel, men aven fran strandbeteszoner.

Ur grundvattensynpunkt utgor parasiterna knappast nagon fororeningsrisk eftersom de
pa grund av sin storlek snabbt avskiljs i marken genom filtrering. Bakterier och virus kan
transporteras med mark- och grundvattnet. | de flesta fall sker dock en snabb reduktion av
mangderna genom fastlaggning till markpartiklarna. Fastldggningen sker snabbast i
finkorniga jordar som har en stor materialyta i kontakt med vattnet. En méngd olika
faktorer paverkar mikroorganismernas 6verlevnad i mark och grundvatten, t.ex.
jordmaterialets sammansattning och temperatur. Manga undersokningar har ocksa utforts
for att faststélla olika mikroorganismers 6verlevnadstid. Harvid har t.ex. framkommit att
maximala 6verlevnadstider for vissa salmonellastammar ar 2-4 ménader, och for
termostabila colibakterier nagot kortare. Virus kan 6verleva under en betydligt langre tid
an indikatorbakterier och risken for virusinfekterat vatten ar svart att helt gardera sig mot.

130



Bilaga 7 Naturvardsverkets allméanna rad
om vattenskyddsomraden NFS 2003:16

Naturvardsverkets forfattningssamling

ISSM 1403-8234

Naturvardsverkets allmiinna rad NFS 2003:16
om vattenskyddsomraden (till 7 kap. 21, 22 och 25 §§ Utkom friin trycket
T LET] il
miljibalken): den 13 oktober 2003

beslutade den 24 september 2003,

Dessa allmiinna rid ersitter Naturvardsverkets allminna rad (AR 90:15) —
Grundvattentikier.

Till 7 kap. 21 § miljobalken
Beslut om vattenskyddsomrade

Linsstyrelse och kommun bér verka for att vattenskyddsomriden skapas for
dtminstone samtliga allminna vattentikter och stdrre enskilda egna eller ge-
mensamma vattentikter. Aven grund- och vtvattentillgingar, som kan antas
komima att utnyttjas fir vattentikt, bir skyddas.

Eit vattenskyddsomride bdr omfatta vattentiktens tillrinningsomride, si-
vida inte beslutsunderlaget visar att skyddssyfiet kan uppnis genom faststil-
lande av ett mindre omrade som vattensky ddsomride.

¥id avgrinsningen av ett vattenskyddsomride far vt- eller grundvattentikt
bir sirskilt Gvervigas om befintliga verksamheter eller anliggningar. som
kan ha betydelse fdr att uppna syftet med vattenskyddsomriadet, behiver ligga
inom skyddsomridet for att pd sa sitt omfattas av foreskrifierna fir vatten-
skyddsomridet.

Eut vattenskyddsomride bor ocksi kunna omfatta en grus- och sandfdre-
komst som har betydelse fir vattenfirsdrjningen och som genom sin formiga
att rena eller hirbirgera vatten kan anvindas for konstgjord grundvattenbild-
ning genom infiltration av ytvatten. Ett omride for dterinfiltration av grund-
vatten bdr ocksa kunna omfattas.

Om et vattenskyddsomride eller et tillrinningsomride till detta berdr tvi
eller fler kommuner, bir beslutet om att inréitta vattenskyddsomridet fattas av
linsstyrelsen.

Till 7 kap. 22 § miljobalken
Foreskrifternas utformning

Foreskrifter for vattenskyddsomriden bir utformas si att de sikerstiller ett
tillriickligt skydd pa biade kort och ling sikt, dvs. 1 ett flergenerationsperspek-
tiv. De bir anpassas efter lokala forhdllanden och efter skyddsbehovet.
Fareskrifter for vattenskyddsomriden kan behdva utformas sd att de med-
for lingtgiende inskriinkningar i ritten att forfoga dver fastigheter. Ett vatten-
skyddsomride bir delas in | zoner med foreskrifter som &r anpassade efter de
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naturgivioa forhallandena och skyddsbehovet i respektive zon. Eft vatten-
skyddsomride kan delas in 1 vanentikiszon, primér respektive sekundiir
skyddszon och vid behov tertifir skyddszon.

I foreskrifierna bir beaktas konsekvenserna bide av plitsliga och kontino-
erliga utslipp frin fororeningskillor. Det kan géilla sdvil punktkillor som dif-
fusa faroreningskillor.

Vissa verksamheter bir forbjudas inom ett vattenskyddsomrade. Detta gil-
ler t.ex. sidana verksamheter som kan ge upphov till irreversibla skador eller
skador som kan fi lingtgiende konsekvenser for vattnets kvalitet och kvanti-
tet. Skadorna kan antingen bero pid enskilda utslipp eller pd den sammanlagda
effekten av minga smd utslipp eller pd konsekvenser av ingrepp 1 miljén. In-
skriinkningar i riitten att forfoga Sver fastigheter bor vid behov omfatta bade
pigiende verksamheter och tillkommande verksamheter.

Fireskrifternas nirmare innehall

Punkterna 1-13 nedan med rdd om utformning av foreskrifter avser frimst
primér ech sekundir skyddszon.

Som utgangspunkt fér innehillet § foreskrifter bor foljande gilla. Yuerligare
foreskrifter kan behdva meddelas.

L. I féreskrifter for ett vattenskyddsomrade bér foreskrivas att endast vatten-
tiktsverksamhet fir bedrivas i vattentiktszonen och att detta omride bér vara
inhiignat eller, om det omfattar ytvatten, vara synligt averinsat.

2.1 fireskrifterna bér anges att vattentikiszonen och mark som nyttjas fr in-
filtration (for konstgjord grundvattenbildning) enbart fir disponeras av vat-
tentiktsinnehavaren och for vattentiktsverksamhet.

3.1 foreskrifter for ett vattenskyddsomride bér, for primér skyddszon, fire-
skrivas att hantering av petroleuvmprodukter inte fir firekomma annat dn fiir
att firsdrja bostads- och jordbruksfastigheter med olja och att det 1 sddana fall
kriivs tllstind. For sekundiir skyddszon bér foreskrivas att det kriivs tillstand
for sidan hantering av petroleumprodukter som ph kort eller ling sikt kan
motverka syftet med skyddet. Myndigheten bir ange 1 foreskrifterna vilken
hantering som avses.

4. T foreskrifter fir ett vattenskyddsomrade bir foreskrivas att i primir
skyddszon dr hantering av kemiska bekimpningsmedz] forbjuden. Fér sekun-
dir skyddszon bir fireskrivas om krav pi tillstind for hantering av kemiska
bekimpningsmedel. For yrkesmissig hantering av vixtniringsimnen 1 vat-
tenskyddsomride bér foreskrivas om krav pd tillstind. Myndigheten bér ange
i fireskrifterna vilken hantering som avses.

5.1 toreskrifter for et vattenskyddsomride bir foreskrivas att 1 primér och
sebundir skyddszon permanenta upplag av bark och timmer &r forbjudna. I
sebundir skyddszon bor upplag frin en avverkningssisong fi firekomma.
Far tillfilliga sidana upplag i primir skyddszon bér foreskrivas om krav pd
tillstind.

6. [ foreskrifter for et vattenskyddsomride bér foreskrivas om forbud mot yt-
terligare infiltrationsanliggningar for hushéllsspillvatten och utsEipp av annat
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avloppsvatten 1 primér skyddszon. Far sekundiir skyddszon bér foreskrivas
om krav pi tillstind for sidana anliggningar.

7.1 toreskrifter for ett vattenskyddsomride bir anges att upplag av avfall el-
ler av sné som hirrér frin trafikerade ytor 1 en skyddszon inte fir forekomma
I en skyddszon med striingare foreskrifter.

8. I foreskrifter for ett vattenskyddsomride bir anges att i primir och sekun-
diir skyddszon upplag av asfalt, oljegrus eller vigsalt dr firbjudna. 1 primér
skyddszon bir foreskrivas om krav pi tillstind for spridning av viigsalt.

9. I foreskrifter for ett vattenskyddsomride bor anges att materialtikt ir for-
bjuden i primir och sekundir skyddszon far grundvattentikt och 1 primér
skyddszon for vtvattentike. For husbehovstikter 1 ett vattenskyddsomridet
bir foreskrivas om krav pd tillstind. Oljespill fir ej forekomma. Det bor dven
foreskrivas att tillfartsvigar till tikter si lingt mdjligt skall vara avspirrade.

10 T féreskrifter for ett vattenskyddsomride bér foreskrivas att schakinings-
arbete, tex. i samband med vigbyzgen eller annat by ggande, och muddring
inte far utfbras utan tillstind. Fir pilning, spontning och underjordsarbete br
foreskrivas om krav pd tillstind i primér och sekundir skyddszon for en
grundvattentikt och i primér skyddszon fér en ytvattentikt.

LL. T foreskrifter for ett vattenskyddsomride bor anges att i primér skyddszon
for grundvattentiikt dr anliggningar for lagring av och utvinning av virme-
energl ur berg. mark och vatten, wttag av vatten frin berg och jord, samt fiven
andra typer av bormingar som kan piverka vattentillging/kvalitet, forbjudna
och att i sekundiir skyddszon for grundvattentikt och i primér skyddszon for
yivattentiikt kritvs tillstind for sidana anliggningar.

12, T foreskrifter for ett vattenskyddsomride biér fireskrivas att 1 primér
skyddszon transport av farligt gods fir ske endast pi anvisade transportleder.

13, T foreskrifter for ett vattenskyddsomride bor anges att i primér skyddszon
sidan miljfarlig verksamhet som innebir risk for férorening av yt- eller
grundvatten inte fir etableras. I sekundir skyddszon bir foreskrivas om krav
pit tillstind fér ny anmilningspliktig miljéfarlig verksamhet.

14. T foreskrifter for ett vattenskyddsomride bir, om det behivs for att uppni
tillrsickligt skyvdd, meddelas firbud och inskrinkningar 1 ritten att fSrfoga
dver fastigheter inom den del av vattenskyddsomridet som utgdr tertidir
skyddszon. Sidana inskrinkningar kan t.ex. avse indrad markanviindning.
De kan 1 vissa fall sammanfalla med foreskrifter for Svriga skyddszoner.

15, Om det visar sig att syfiet med vattenskyddsomridet inte uppnis med be-
fintliga foreskrifter bir foreskrifterna findras eller kompletteras sd att nédviin-
digt skydd uppnis.

Till 7 kap. 25 § miljébalken

Vid beddmningen av hor lingt en inskrinkning 1 enskilds it fir gi for att
syltet med ett vattenskyddsomride skall tillgodoses bor beaktas att det &r
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NATURVARDSVERKET

LARS-ERIK LILIELUND
Clas Magnusson
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	1. Vattenskydd och vattenskyddsområde – syfte och lagregler
	1.1 Syftet med vattenskyddsområden

	Tillgången på vatten för vattenförsörjningen är en av våra allra viktigaste naturresurser/samhällsintressen. Det ställer följaktligen höga krav på varsamt nyttjande och skydd mot sådana verksamheter och åtgärder som kan påverka vattnets kvalitet och kvantitet negativt. Vattenförekomsten utgör en sårbar del i vattenförsörjningen. Syftet med vattenskyddsområden är att ge vattenförekomster som är viktiga för dricksvattenförsörjningen ett tillräckligt gott skydd så att råvattentillgångar säkras i ett långsiktigt perspektiv – ett flergenerationsperspektiv. Skyddet av viktiga råvattentillgångar bör ha en mycket hög prioritet för att syftet ska kunna uppnås.
	Ur allmänna råd till 7 kap. 21 § MB
	Länsstyrelse och kommun bör verka för att vattenskyddsområden skapas för åtminstone samtliga allmänna vattentäkter och större enskilda egna eller gemensamma vattentäkter. Även grund- och ytvattentillgångar, som kan antas komma att utnyttjas för vattentäkt, bör skyddas. 
	Skyddet bör riktas mot såväl tillfälliga som kontinuerliga föroreningar orsakade av människan. Föroreningarna kan vara antingen diffusa eller punktvisa. Med förorening avses ett ämne som negativt kan påverka vattenförekomstens förutsättningar att användas för dricksvattenförsörjningen. Vattenförekomsterna behöver också skyddas mot sådan markanvändning som på sikt kan påverka vattenkvaliteten negativt och i värsta fall ge irreversibla skador. Ett viktigt led i ett sådant skydd är att länsstyrelsen eller kommunen fastställer ett skyddsområde för en pågående vattentäkt/vattenförekomst som kan tas i bruk för framtida ändamål och utformar skyddsföreskrifter för området. Föreskrifterna kan ses som ett komplement till vad som redan gäller för området enligt andra bestämmelser och ska säkerställa att syftet med vattenskyddsområdet uppnås.
	Genom att meddela föreskrifter för vattenskyddsområden så bidrar det till att EU:s och svensk lagstiftnings målsättningar för vattenskydd uppnås på så sätt att riskfyllda verksamheter och åtgärder regleras, så att vattnet nu och i framtiden kan användas för dricksvattenändamål. 
	Genom att ett område förklaras som vattenskyddsområde och genom att föreskrifter meddelas:
	• stärks skyddet för dricksvattenförekomsten,
	• tydliggörs vattenförekomstens och täktens betydelse,
	• tydliggörs vattenförekomsten genom att den anges i olika fysiska planer, och
	• tydliggörs vad som utifrån bl.a. miljöbalken gäller för verksamhetsutövare och andra inom området för att vattenförekomsten ska få ett tillräckligt skydd.
	Det har visat sig att det är av stor betydelse att den sökande för ett vattenskyddsområde tydligt klargör syftet med vattenskyddsområdet. Speciellt har detta visat sig vara av betydelse för att få en större acceptans för avgränsningen av vattenskyddsområdet, grunderna för dess indelning i zoner och restriktionsnivån på föreskrifterna för vattenskyddsområdet. Detta gäller både vid beslut om ett vattenskyddsområde och vid eventuella överklagningsärenden. 
	Det bör klargöras vad det är som ska skyddas som ett vattenskyddsområde, d.v.s. om det är en vattentäkt som är i drift eller om det är en vattenförekomst som ännu inte tagits i drift utan avses skyddas för framtida dricksvattenuttag. En ytvattenförekomst, enligt vattenförvaltningsförordningen - förordningen (2004:660) om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön (VFF), kan vara mindre än vattenskyddsområdet medan en grundvattenförekomst kan vara större än vattenskyddsområdet. 
	1.2 Lagstiftningen 
	1.2.1 Miljöbalkens bestämmelser    


	De allmänna hänsynsreglerna i 2 kap. miljöbalken (MB) anger ett antal principer som ska gälla generellt för alla verksamheter eller åtgärder som kan medföra skada eller olägenhet för miljö eller människors hälsa. Verksamhetens art och omfattning samt var den bedrivs avgör sedan vilka inskränkningar som fordras av verksamhetsutövaren för att uppfylla dessa principer. Till grund för hänsynsreglerna ligger den s.k. försiktighetsprincipen. Enligt förarbetena till miljöbalken (prop. 1997/98:45 del 1 s. 208) är syftet med den att förebygga inte bara säkert förutsebara utan också möjliga skador och olägenheter. Hänsyn ska tas redan till risken för skador på människors hälsa och miljön. Skyldigheten att förebygga och begränsa skador för människors hälsa och miljön inträder därmed så snart det kan befaras att åtgärden eller verksamheten kan motverka balkens mål. I den mån kunskap om sambandet mellan verksamheten och olägenheten saknas, men där det ändå finns skäl att anta att ett samband föreligger, bör bristen på bevisning om orsakssamband inte frita verksamhetsutövaren från skyldigheten att vidta de åtgärder som skäligen kan krävas (s. 210). 
	För vattenskyddsområden får försiktighetsprincipen betydelse både vid myndigheternas utformning av skyddsområde och föreskrifter, vid tillämpningen av dem och för vilka krav som kan ställas på en verksamhetsutövare med stöd av hänsynsreglerna. Den får dock inte medföra att man inte gör tillräckligt omfattande utredningar när skyddsområden fastställs för vattentäkter utan i stället för säkerhets skull fastställer ett alltför stort vattenskyddsområde. Om däremot en tillräckligt omfattande undersökning har gjorts, men myndigheten fortfarande är tveksam till om tillräckligt skydd uppnås, bör ett större område fastställas.
	Ett mark- eller vattenområde får av länsstyrelsen eller kommunen förklaras som ett vattenskyddsområde till skydd för en grund- eller ytvattentillgång som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas för vattentäkt (7 kap. 21 § MB). Med grund- eller ytvattentillgång bör avses ett grundvattenmagasin, sjö eller ett annat vattenområde eller delar av dessa.
	I föreskrifter för vattenskyddsområden specificeras inte bara vad som krävs enligt de allmänna hänsynsreglerna utan också de ytterligare begränsningar i förfogandet av fastigheten som behövs för att uppnå syftet med vattenskyddsområdet samt nationella, regionala och lokala miljökvalitetsmål och miljökvalitetsnormer som har med råvatten att göra. Där kan också, genom hänvisningar eller i ”upplysningar” utanför föreskrifterna, anges vad som redan gäller för området i fråga enligt andra bestämmelser. 
	Det stadgas i 7 kap. 22 § MB att länsstyrelsen eller kommunen ska meddela sådana föreskrifter om inskränkningar i rätten att förfoga över fastigheter inom området som behövs för att tillgodose syftet med vattenskyddsområdet. Däremot specificeras inga särskilda krav direkt i lagen om vad som ska gälla inom ett sådant område. 
	Ur allmänna råd till 7 kap. 25 § MB:
	Vid bedömningen av hur långt en inskränkning i enskilds rätt får gå för att syftet med ett vattenskyddsområde skall tillgodoses bör beaktas att det är vanligt att syftet kan uppnås endast genom höga skyddsnivåer och långt gående restriktioner.
	Reservvattentäkter, potentiella täkter och alternativa uttagspunkter behöver skyddas på motsvarande sätt som ordinarie täkter. De behöver således omfattas av ett vattenskyddsområde och ha tillräckliga skyddsföreskrifter. Restriktioner för potentiella råvattentäkter som avsätts för framtida nyttjande kan revideras då man avser att ta dem i anspråk och behöver därför inte nödvändigtvis vara så omfattande från början. Däremot behöver de genast skyddas mot sådana verksamheter som kan ge irreversibla skador.
	En vattenskyddsföreskrift gäller formellt endast inom själva vattenskyddsområdet. Dock är även en verksamhetsutövare som befinner sig utanför skyddsområdet är skyldig att iaktta hänsyn till vattenskyddsområdet vid utövandet av sin verksamhet (jfr prop. 1997/98:45 del 1 s. 214). Detta gäller om den aktuella verksamheten kan ha skadliga effekter på grund- eller ytvattnet i det område som avses skyddas. 
	Länsstyrelsen ska föra ett register över beslut om bl.a. vattenskyddsområden enligt 7 kap. miljöbalken (33 § förordningen (1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbalken m.m. (FOM). Naturvårdsverket ska föra ett sammanfattande nationellt register över sådana beslut. Beslut om vattenskyddsområden ska därför, enligt 28 § FOM, sändas från länsstyrelsen eller kommunen till Naturvårdsverket. Ytterligare information om register finns under kapitel 10 ”Övrig information”.
	1.2.2. Kommunala föreskrifter 

	Föreskrifter till skydd för ytvattentäkter och enskilda grundvattentäkter kan också meddelas med stöd av 40 § punkten 5 förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. Där anges att kommunen får meddela sådana föreskrifter om det behövs för att hindra att olägenheter för människors hälsa uppkommer i en kommun. De ska kungöras i länets författningssamling (44 §). Det är kommunen som gör bedömningen om föreskrifter behövs och som tar fram underlaget. Inget hindrar att initiativet kommer från en enskild brunnsägare eller en grupp av fastighetsägare, som på så sätt uppmärksammar kommunen på skyddsbehovet. 
	Sådana kommunala föreskrifter får inte medföra onödigt tvång för allmänheten eller annan obefogad inskränkning i den enskildes frihet (9 kap. 13 § MB). De är inte ersättningsgrundande, vilket däremot kan bli fallet med sådana inskränkningar som beslutas genom vattenskyddsföreskrifter enligt 7 kap. 22 § MB. Dessutom gäller att föreskrifter som beslutats med stöd av 40 § förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd inte kan begränsa beslut om tillstånd till olika verksamheter enligt miljöbalken (24 kap. 1 § MB), såsom fallet är med föreskrifter enligt 7 kap. 22 § MB. Detta innebär t.ex. att ett jordbruksföretag, som har tillstånd enligt förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd, inte behöver följa en kommunal föreskrift utfärdad enligt 40 § i samma förordning i den mån föreskriften begränsar tillståndet. Skyddsformen är endast tillämpbar för befintliga vattentäkter. 
	Sveriges kommuner och landsting (SKL) har gett ut underlaget ”Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön” som stöd för utformning av lokala föreskrifter. Underlaget ger exempel på formulering av olika lokala föreskrifter. Se vidare under kapitel 5 i SKL:s underlag. De områden som avses ska enligt 43 § i förordningen märkas ut på karta som följer med föreskrifterna om hälsoskydd i kommunen. Ytterligare vägledningsmaterial om skydd av vattentäkter med hjälp av lokala föreskrifter har tagits fram av Länsstyrelsen i Västra Götalands län m.fl.
	1.2.3. Andra föreskrifter som kan gälla för ett vattenskyddsområde

	Det finns föreskrifter som gäller generellt för alla vattenskyddsområden och som är meddelade med stöd av annan författning än 7 kap. 22 § MB. Som exempel på detta kan nämnas Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 2003:24) om skydd mot mark- och vattenförorening vid lagring av brandfarliga vätskor. De anger krav på sekundärt skydd för cisterner inom vattenskyddsområden. Det är viktigt att myndigheten och huvudmannen har klart för sig vad som redan gäller för vattenskyddsområdet enligt andra bestämmelser. På så sätt kan föreskrifterna för vattenskyddsområdet utformas som komplement till dessa och det behöver inte bli dubbelregleringar eller otydligheter. Se vidare i kapitel 5 om utformning av föreskrifter.
	1.2.4. Krav på tillstånd respektive anmälan för vattentäkt 

	En vattentäkt, som avser bortledande av yt- eller grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning för vattenförsörjning, utgör vattenverksamhet och är i regel tillståndspliktig enligt 11 kap. 9 § MB. Tillstånd enligt 11 kap. krävs inte för vattentäkt för en- eller tvåfamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsförbrukning eller värmeförsörjning (11 §). Tillstånd krävs inte heller om det är uppenbart att varken allmänna eller enskilda intressen skadas genom vattentäktens eller den konstgjorda infiltrationens inverkan på vattenförhållandena (12 §). Den som vill bedriva vattenverksamhet får ansöka om tillstånd även om det inte krävs tillstånd för verksamheten (9 §). Ansökan prövas av mark- och miljödomstolen (före 2/5 -11 miljödomstolen). 
	Enligt 19 § förordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. krävs i vissa fall anmälan i stället för tillstånd. Det gäller t.ex. för uttag av vatten.
	För att säkra vattentillgången anser Naturvårdsverket att tillstånd till uttag enligt 11 kap. MB bör sökas för samtliga större uttag. Det bör ske även för sådana uttag som tidigare har varit undantagna från tillståndsplikt.
	Även om det inte krävs tillstånd enligt 11 kap. MB får en kommun föreskriva att det ändå ska krävas tillstånd av kommunen eller anmälan till kommunen, för att inrätta och använda en ny anläggning för grundvattentäkt i områden där knapphet på sött grundvatten råder eller kan befaras uppkomma. Kommunen får också föreskriva om anmälningsplikt för sådana anläggningar som redan finns inom sådana områden (9 kap. 10 § MB).
	1.2.5. Plan- och bygglagen

	Enligt 8 kap. 6 § plan- och bygglagen (1987:10)(PBL) får kommunen bestämma att bygglov krävs för att anordna eller väsentligt ändra anläggningar för sådana grundvattentäkter som avses 11 kap. 11 § punkt 1 MB (vattentäkt för en- eller tvåfamiljsfastighets eller jordbrukets husbehovsförbrukning) om det finns särskilda skäl. Sådana bestämmelser ska meddelas genom detaljplan eller områdesbestämmelser. Ny PBL träder i kraft den 2 maj 2011.
	1.2.6. Förordningen (2004:660) om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön (EU:s ramdirektiv för vatten)

	Miljökvalitetsnormer för yt- och grundvatten bestäms av förordningen (2004:660) om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön (VFF). Förordningen genomför EU:s ramdirektiv (2000/60/EG) för vatten av den 23 oktober 2000, och trädde i kraft den 1 augusti 2004. Genom förordningen läggs grunden för ett EU-gemensamt regelverk för skyddet av inlandsvatten, kustvatten och grundvatten. Förordningen gäller inte direkt för en verksamhetsutövare annat än som tolkningsgrund för svenska bestämmelser. 
	Förordningen erbjuder nya verktyg för en effektivare och mer hållbar vattenhantering och innebär förändringar jämfört med hur vi i Sverige tidigare arbetat med vattenfrågor. Den viktigaste förändringen är att arbetet läggs upp efter avrinningsområden, d.v.s. naturens egna gränser för vattnets flöde. Det innebär en helhetssyn på både skydd och nyttjande av våra vattenresurser. För arbetet med vattenskydd innebär det att administrativa gränser får mindre betydelse.
	Samtliga avrinningsdistrikt har upprättat bindande åtgärdsprogram som anger hur miljökvalitetsnormerna ska följas och hur erforderligt skydd för bl.a. dricksvattenförekomster har säkerställts. År 2015 ska alla vattenförekomster som försörjer fler än 50 personer eller har ett vattenuttag större än 10 m3 per dygn uppnå god status såvida det inte finns undantag som medger ett senare datum än 2015. 
	Enligt direktivet ska register upprättas över alla områden inom varje avrinningsdistrikt som har förklarats kräva särskilt skydd. Registret ska omfatta bl.a. alla yt- och grundvattenförekomster som används för uttag av vatten som är avsett att användas som dricksvatten och som ger mer än 10 m3 per dag i genomsnitt eller som betjänar fler än femtio personer. Registret ska också omfatta sådana vattenförekomster som är avsedda för framtida användning. Vad gäller vattentäkter som inte ingår i en vattenförekomst eller som inte uppfyller storlekskriterierna får vattenmyndigheterna själv avgöra om de tas med i registret. För dessa vattenförekomster ska erforderligt skydd säkerställas i syfte att undvika försämring av deras kvalitet. Av 6 kap. 5 § första stycket 1 VFF framgår att ett åtgärdsprogram för ett vattendistrikt bland annat ska innehålla åtgärder för inrättande av vattenskyddsområden eller andra åtgärder för att skydda dricksvatten. Ytterligare information om skydd av dricksvattenförekomster enligt vattenförvaltningsförordningen finns i Naturvårdsverkets fakta 8323 ”Skyddade områden” från april 2008. 
	1.3 Nationella miljökvalitetsmål

	Riksdagen har antagit ”Svenska miljömål – delmål och åtgärdsstrategier” i prop. 2000/01:130. Av propositionen framgår bl.a. att följande miljökvalitetsmål rör dricksvattenförsörjningen på något sätt nämligen: Levande sjöar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet samt God bebyggd miljö.
	Dessa nationella miljökvalitetsmål är utgångspunkten för miljöarbetet. De utgör politiska målsättningar och är inte juridiskt bindande. Men miljöbalkens regler ska tolkas mot bakgrund av målen. 
	1.4 Vattenskydd på fler sätt än genom vattenskyddsområde

	Av regeringens miljömålsproposition (prop. 2000/01:130) framgår att inrättande av vattenskyddsområden ska ses som en av flera skyddsåtgärder för att garantera en säker och uthållig vattenförsörjning.
	Förutom genom inrättande av vattenskyddsområden behöver viktiga dricksvattenförekomster också skyddas genom ett flertal olika myndigheters arbete, t.ex. via den kommunala och regionala fysiska planeringen och genom tillsyns- och tillståndsförfaranden. 
	Arbetet med vattenskyddsområden kombineras och kompletteras med vattenarbete inom flera olika områden, bl.a. skydd av andra objekt enligt 7 kap. MB och Natura 2000-områden, fysisk planering, förvaltningsplaner för vattendistriktet med mera. 
	I vissa fall kan även olika former av avtal med markägaren användas för att åstadkomma vattenskydd.
	Åtgärdsprogram för ett vattendistrikt innehåller åtgärder för att inrätta vattenskyddsområden men de kan även innehålla andra, inte specificerade, åtgärder för att skydda dricksvatten. Dessa åtgärder ska sammanfattas i förvaltningsplanen som ska upprättas enligt VFF. 
	Se vidare i Bilaga 5 om ytterligare åtgärder för vattenskydd
	1.5 Inledande dialog mellan myndigheter, vattentäktstinnehavaren och berörda fastighetsägare, rättighetsinnehavare m.fl. 

	För att arbetet med vattenskyddsområden ska bli framgångsrikt är det angeläget att arbetet inriktas mot öppenhet och dialog med medborgarna samt att god information ges t.ex. i samband med inledande samtal, remiss, kungörelse och andra skeden där markägare, närboende, organisationer m.fl. kan göra sina röster hörda. Kontakterna bör genomföras med respekt för vars och ens särintressen. Särskilt viktig är naturligtvis kontakten med markägaren. För den enskilde markägaren kan föreskrifterna innebära ett stort ingrepp i äganderätten eller rådigheten över egendomen. Den öppna dialogen är viktig utan att behöva ge avkall på att uppnå syftet med vattenskyddsområdet, vad avser avgränsning av vattenskyddsområdet, dess indelning i zoner eller nivån på restriktioner i föreskrifterna. 
	Det formella krav som finns på kommunikation mellan beslutande myndighet och berörda fastighetsägare och rättighetsinnehavare i en process att fastställa ett vattenskyddsområde återfinns i 24 § förordningen (1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbalken m.m. För att åstadkomma ett ändamålsenligt skydd som är lätt att efterleva bör emellertid kommunikationen med dem som kommer att beröras av vattenskyddsområdet och dess bestämmelser påbörjas tidigare än så. Ett inledande informationsmöte genomförs av vattentäktsinnehavaren och genomförs under framtagandet av det förslag till skyddsområde och skyddsföreskrifter som senare skickas in för fastställande till kommunen eller länsstyrelsen.
	Det råder olika uppfattningar om när det är lämpligt att gå ut med information om arbetet med att inrätta ett vattenskyddsområde. Vissa förespråkar så tidig information som möjligt, medan andra vill ha ett ganska färdigt material att presentera innan det öppnas för diskussioner. Erfarenheter har visat att det material som presenteras vid ett informationsmöte uppfattas som ett ganska färdigt förslag även om syftet bara har varit att ha en utgångspunkt för diskussionerna. 
	Naturligtvis är det positivt om personliga kontakter tas redan i ett tidigt skede med varje enskild fastighetsägare. Skyddsområden för ytvattentäkter kan emellertid bli stora och kan beröra tusentals fastighetsägare. Att hålla personlig kontakt med alla enskilda berörda i sådant ärende under hela fastställelseprocessen är en omöjlig uppgift. För att ändå nå ut med information och få in viktiga synpunkter i ärendet får vattentäktsinnehavaren försöka hitta andra lösningar. Här följer några förslag.
	1.5.1 Arbeta med en referensgrupp

	Försök har gjorts med att arbeta med referensgrupper som under en viss tid lämnar synpunkter på framtaget material. Genom deras medverkan får vattentäktsinnehavaren viktiga synpunkter på sitt arbete och får också en informationskanal ut till berörda fastighetsägare om att arbetet med vattenskyddsområden pågår. 
	Här följer några tips och råd för er som vill arbeta med en referensgrupp:
	 Gruppens sammansättning och storlek är viktig för att få ett bra diskussionsklimat. Den bör helst inte innehålla alltför många personer, men ändå återspegla de verksamheter som återfinns inom det aktuella området och som berörs av vattenskyddsföreskrifterna. Tänk på att en svårighet med referensgruppsarbete är att få representation av verksamheter som inte är organiserade i intresseorganisationer.
	 Gå ut med en inbjudan med god framförhållning så att kallade personer får en möjlighet att förbereda sig. Utbildningstillfällen bör även ges regelbundet, både i myndigheter och i intresseorganisationers regi.
	 För arbetets trovärdighet är det viktigt att vattentäktsinnehavaren håller i mötena. En teknisk konsult kan med fördel delta och förklara tekniska frågeställningar som uppkommer under arbetets gång.
	 Använd första mötet till att diskutera referensgruppens syfte och målet med arbetet. Bestäm redan från början hur många möten ni planerar att hålla och under vilken tidsperiod. I flera fall har 3–4 möten hållits under loppet av 6–10 månader. 
	 Klargör under första mötet vad som gäller för arbetet med vattenskyddsområden enligt miljöbalken och andra riktlinjer. Klargör också syftet med vattenskyddsområdet och att syftet får styra arbetet med avgränsning, indelning i zoner och nivå på föreskrifterna. Information bör också lämnas om hur vattentäkten fungerar och vilka hot eller risker som har identifierats mot täkten. Man bör också informera om de rinntidsberäkningar som ligger till grund för avgränsningen av skyddsområdet och indelningen i zoner. Information om förutsättningar för ersättningar och hur denna process fungerar bör också lämnas tidigt, för att inte denna fråga ska dominera de fortsatta diskussionerna.
	 Diskutera gruppmedlemmarnas förväntningar på sitt deltagande i referensgruppen. Det är viktigt att alla får komma till tals och får sina synpunkter bemötta. Det finns emellertid inget krav på att alla synpunkter ska tillgodoses. Det är här viktigt att framhålla att det är vattentäktsinnehavaren som slutgiltigt tar fram det färdiga förslaget och lämnar in det till beslutande myndighet. Det betyder också att det inte finns några hinder för en referensgruppsdeltagare att i ett senare skede av processen göra samma påpekanden som redan lämnats i samrådsskedet, om man upplever att tillräcklig hänsyn inte har tagits till de framförda synpunkterna. Anteckningar bör föras över de frågeställningar som dyker upp och de bör också bifogas ansökan.
	 En referensgrupp är ett lämpligt forum att diskutera konkreta frågor, t.ex. behovet av samordningsarbete mellan myndigheter, hur olika prövningar ska hanteras praktiskt för att fylla sitt syfte utan att bli en för stor byråkratisk börda för berörda, förväntade handläggningstider, hur ofta tillstånd till en åtgärd kommer att behöva sökas och vilka villkor som ett tillstånd kan bli förknippat med m.m. 
	 Referensgrupper ersätter inte kraven på formella samråd.
	1.5.2 Utställningar och allmänna möten

	Ställ ut materialet för allmänheten på vedertagna platser. Gärna kombinerat med offentliga möten. Väck intresse för utställningen och mötena genom annonser i tidningar och kommunens och vattentäktsinnehavarens hemsida. Kanske kan utställningar vara bemannade vid ett eller flera tillfällen? Fastighetsägare med detaljkunskap kan jämföra avgränsningen som gjorts på kartan med förutsättningarna i fält. Tänk på att det är bra om det finns möjlighet att lämna synpunkter på materialet på platsen. När det gäller att genomföra allmänna möten kan relevanta delar av ovanstående punkter för referensgrupper vara tillämpliga. 
	1.5.3 Samråd eller remiss 

	För samråd enligt 24 § förordningen om områdesskydd enligt miljöbalken m.m., se vidare under kapitel 8.
	2. Grunderna för inrättande av vattenskyddsområden
	2.1 Allmänna utgångspunkter

	Vattenförekomster och vattentäkter behöver skyddas mot föroreningar som orsakas av punktutsläpp och diffusa föroreningskällor som sker idag eller i framtiden samt akuta olyckshändelser. 
	Det grundläggande förebyggande skyddet som styr bort ”farliga” verksamheter från vattentäktens närhet är väsentligt. Dessutom krävs ett skydd i form av naturliga barriärer, eventuellt kompletterat med olika tekniska skyddsåtgärder vid behov. Det skapar rådrum innan en förorening från en olycka når vattenintaget. Med barriärer avses här olika riskreducerande åtgärder eller faktorer. Tekniska barriärer kan vara val av beredningsteknik vid vattenverket, installation av larm, avledning av förorenat vatten, länsor, osv. Naturliga barriärer eller riskreducerande faktorer, som kan ha en fördröjande eller nedbrytande funktion, kan vara en uppströms belägen sjö, täta marklager, adsorption av föroreningar, biologiska processer eller utspädning.
	Skydd av ytvatten och grundvatten måste ofta samordnas. En stor del av ytvattnet utgörs av grundvatten. Ytvatten kan också infiltreras till grundvattenmagasin, såväl naturligt som vid avsänkning av grundvattenytan i samband med grundvattenuttag, s.k. inducerad infiltration. Skyddsbehovet bör bedömas för både yt- och grundvatten vid avgränsning av vattenskyddsområden för både yt- och strandnära grundvattenförekomster och ytvattentäkter. Helheten är även viktig att beakta vid skydd av grundvattentäkter där vattenuttaget påverkar olika grundvattenmagasin i jord eller berg. 
	För att fastställa skyddsbehovet för en vattenförekomst eller vattentäkt krävs underlagsmaterial längs kedjan: vattenförekomst – värde – sårbarhet – risker- konsekvenser. 
	Utöver det skydd som kan uppnås genom vattenskyddsområdet och dess föreskrifter kan även andra åtgärder behövas, t.ex. annan reglering enligt miljöbalken, framtagande av vattenförsörjningsplaner, vattenvårds- och åtgärdsprogram, upprättande av varningssystem och åtgärder för att ta hand om föroreningar i samband med olyckor (t.ex. beredskaps- och saneringsplaner). Dessutom ska planer enligt MSB:s föreskrifter (SRVFS 2005:2) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor utarbetas. Detta arbete kan samordnas med genomförandet av vattenförvaltningsförordningen och tillhörande dotterdirektiv, av vilka framgår riktlinjer för hur vattenförekomsten ska undersökas och övervakas. För att uppnå en god vattenstatus ska åtgärdsprogram enligt VFF genomföras. Sådana förebyggande åtgärder regleras inte inom ramen för vattenskyddsområde med tillhörande föreskrifter
	Det är angeläget att eventuella ersättningskrav inte påverkar avgränsningen av vattenskyddsområdet. Avgränsningen bör baseras på nuvarande och framtida skyddsbehov och utifrån transporttider och avstånd. Det finns annars finns det risk för att erforderligt skydd inte uppnås. 
	Mark- och vattenområden som inte kan ges ett effektivt, långsiktigt skydd eller där det förekommer verksamheter eller markanvändning som kan ge irreversibla eller långvariga skador eller där konsekvenserna av föroreningar kan bli stora, bör inte användas för dricksvattenförsörjning. 
	Underlagsmaterial som tas fram vid inrättande av vattenskyddsområde kan också vara till hjälp i andra sammanhang, t.ex:
	 fysisk planering,
	 upprättande av förvaltningsplaner och åtgärdsprogram för vattendistrikt, 
	 upprättande av vattenvårds-, beredskaps- och saneringsplaner, 
	 upprättande av vattenförsörjningsplaner, 
	 andra områdesskydd enligt 7 kap. miljöbalken (MB) samt Natura 2000-områden, 
	 dispens- och tillståndsgivning enligt skyddsföreskrifterna och 
	 övrig tillståndsgivning enligt miljöbalken, t.ex. vattenverksamhet (11 kap. MB) och miljöfarlig verksamhet (9 kap. MB). 
	2.2 Specifika utgångspunkter för olika typer av vattenförekomster och vattentäkter 
	2.2.1 Ytvatten


	Utgångspunkten för avgränsning av vattenskyddsområde för sjöar är att beakta såväl tillrinnande vattendrags höga hastigheter som svårigheten att sanera en förorening som väl nått sjön.
	Det är viktigt att förebyggande skyddsåtgärder vidtas för att reducera sannolikheten för olyckor med föroreningsutsläpp. Det gäller speciellt för riskobjekt där det inte finns möjlighet att skapa rådrum för räddningstjänst, t.ex. väg och järnväg med transport av farligt gods nära vattentäkt eller annan miljöfarlig verksamhet i nära anslutning till vattenförekomster eller vattentäkter. 
	Varnings- och larmsystem kan också vara viktiga kompletterande hjälpmedel (tekniska barriärer) för att minska riskerna. Sådana system bör ses som komplement. I Göta älv finns t.ex. ett larmsystem som går till det ständigt bemannade kontrollrummet vid ett av Göteborgs vattenverk. Det gör att vattenintaget omedelbart kan stängas om en förorening registrerats. 
	Vattendrag och sjöar måste också skyddas mot diffus förorening i tillrinningsområdet på motsvarande sätt som för grundvatten, se nedan. 
	2.2.2 Grundvatten 

	Utgångspunkter för avgränsning av vattenskyddsområde för grundvatten är långsam omsättning i grundvattenmagasinet och mycket stora svårigheter att rena förorenat grundvatten. Därför krävs en strategi med ett starkt förebyggande skydd. Principen är att i första hand potentiellt förorenande verksamheter och markanvändning inte tillåts inom vattenskyddsområdet. I andra hand ska en förorening hinna upptäckas i tid och marken saneras innan föroreningen når grundvattnet. I tredje hand ska föroreningen brytas ned, fastläggas eller spädas ut till acceptabla nivåer, eller kunna tas om hand innan den hinner transporteras med grundvattnet till uttagspunkterna.
	2.2.3 Inducerad infiltration och bassänginfiltration

	Omkring hälften av allt grundvatten som används i allmänna vattentäkter i Sverige är konstgjort. Då har den naturliga grundvattenbildningen har förstärkts genom infiltration av ytvatten, s.k. konstgjord grundvattenbildning. Vanligast är inducerad infiltration och bassänginfiltration. 
	När grundvattenuttag görs nära en sjö eller ett vattendrag där det råder god kommunikation mellan yt- och grundvattnet (t.ex. när en grusås har kontakt med ytvattnet) kan det uppstå ett flöde från ytvattnet till grundvattenmagasinet, s.k. inducerad infiltration. I sådana fall bör vattenskyddsområdet även omfatta ytvattnet och dess tillrinningsområde, eller delar därav, för att ett fullgott skydd ska uppnås. I vissa fall kan inducerad infiltration även ske till bergborrade brunnar. 
	En vanlig metod i Sverige är att öka den naturliga grundvattenbildningen genom att pumpa ytvatten till bassänger (t.ex. på en grusås) och att vattnet sedan får infiltrera och bilda grundvatten, s.k. bassänginfiltration, se Hanson 2000. 
	Vid bassänginfiltration och vid inducerad infiltration omfattas lämpligen både hela eller delar av tillrinningsområdet till ytvattnet och tillrinningsområdet till grundvattentäkten av vattenskyddsområdet. 
	Ur allmänna råd till 7 kap. 21 § MB:
	Ett vattenskyddsområde bör också kunna omfatta en grus- och sandförekomst som har betydelse för vattenförsörjningen och som genom sin förmåga att rena eller härbärgera vatten kan användas för konstgjord grundvattenbildning genom infiltration av ytvatten. Ett område för återinfiltration av grundvatten bör också kunna omfattas. 
	Återinfiltration av grundvatten är i första hand en metod för att förbättra grundvattnets kvalitet. Grundvatten pumpas från en brunn (råvattenbrunn), luftas och infiltreras i bassänger på t.ex. en grusås. På så sätt avskiljs bl.a. järn, mangan och organiskt material, huvudsakligen i bassängens ytskikt. Uttag av grundvatten sker sedan i en annan brunn (dricksvattenbrunn). Metoden har fått stor tillämpning i Sverige. 
	2.3 Tillrinningsområdet 

	Med tillrinningsområdet avses här det område inom vilket vattnet rör sig till vattentäkten eller vattenförekomsten. För ytvatten är inte alltid tillrinningsområdet samma som avrinningsområdet. Tillrinningsområdets bortersta delar avgränsas av vattendelaren.
	Tillrinningsområdet till ett grundvattenmagasin avgränsas av grundvattendelaren. Tillrinningsområdet till en grundvattentäkt kan vara detsamma som tillrinningsområdet till grundvattenmagasinet, men är oftast mindre än detta. Storleken av vattenuttaget, balansen mellan detta uttag och nybildningen av grundvatten, samt grundvattenmagasinets naturliga grundvattengradient och genomsläpplighet bestämmer i stora drag tillrinningsområdets utbredning. 
	När ett ytvatten har hydraulisk kontakt med ett grundvattenmagasin kan ett flöde av ytvatten ske till grundvattenmagasinet under vissa hydrauliska betingelser (inducerad infiltration). Om så är fallet bör även tillrinningsområdet till ytvattnet beaktas när vattenskyddsområdet avgränsas. 
	Utgångspunkten för avgränsningen av ett vattenskyddsområde är att det finns ett visst skyddsbehov inom hela tillrinningsområdet till en vattenförekomst eller vattentäkt, och att därmed hela tillrinningsområdet bör omfattas av vattenskyddsområdet. Avgränsningen sker utifrån topografiska, hydrologiska och hydrogeologiska utgångspunkter. Detta gäller både för ytvatten och för grundvatten.
	För grundvattentäkter och ytvattentäkter i mindre sjöar och vattendrag bör normalt hela tillrinningsområdet ingå i vattenskyddsområdet. För större sjöar och vattendrag kan vattenskyddsområdet behöva begränsas till att omfatta vissa delar av sjön eller delsträckor i vattendraget inklusive närliggande markområden.
	För varje vattenskyddsområde som är mindre än hela tillrinningsområdet innebär ett riskobjekt uppströms vattenskyddsområdets gräns att det finns risk för att en förorening inte hinner hanteras eller minskas genom naturliga processer som nedbrytning, fastläggning eller utspädning tillräckligt mycket innan den når vattenförekomsten eller vattentäkten. Genom att välja hela tillrinningsområdet som vattenskyddsområde minskar avvägningsproblemet. 
	2.4 Vattenförekomst

	Vattenförekomsten har normalt undersökts inför anläggandet av vattentäkten och inför eventuell prövning av vattenuttaget i domstol (tidigare vattendomstol eller nuvarande mark- och miljödomstol). Dessa utredningar bör normalt ha klarlagt vattentillgången och vattnets kvalitet. En erfarenhet som gjorts i samband med inrättandet av vattenskyddsområden är att vattenuttaget bör ha prövats i mark- och miljödomstol innan ett vattenskyddsområde inrättas. Det bör ske även om det inte är tillståndspliktigt som vattenverksamhet enligt 11 kap. MB eller anmälningspliktig enligt 9 a § och 19 § punkt 9-10 i förordningen om vattenverksamhet  m.m., se Kap 1, Lagstiftningen - krav på tillstånd/anmälan för vattentäkt. Tillståndet är av betydelse också för att säkra uttaget av dricksvattnet. 
	För inrättandet av vattenskyddsområde behövs geologiskt/hydrologiskt underlagsmaterial för att kunna bedöma vattenbalans, sårbarhet och föroreningsspridning. 
	Exempel på undersökningar och information som kan behövas för olika typer av vattenförekomster/-täkter med tillrinningsområden redovisas nedan:
	 Grundvattenmagasin och grundvattentäkter i jord: jordarter och jordlagerföljder inom tillrinningsområde, in- och utströmningsområden, avstånd till grundvattenytan, genomsläppligheten, grundvattenbildning, effektiv porositet, eventuell förekomst av konstgjord grundvattenbildning genom inducerad infiltration, strömningsvägar och uppehållstider (t.ex. spårämnesförsök), grundvattengradient, vattenbalansberäkningar eller vattenbalansbedömningar m.m. 
	 Grundvattenmagasin eller grundvattentäkter i berg: bestämning av bergarter, sprick- och krosszoner (t.ex. flygbildstolkning geofysik, borrningar), in - och utströmningsområden, jordarter och jordlagerföljder inom tillrinningsområdet, avstånd till grundvattenytan i jord och berg, genomsläppligheten, grundvattenbildning, effektiv porositet, samspel (interaktion) mellan jordgrundvatten och berggrundvatten, vattenbalans, grundvattengradient. 
	 Inducerad infiltration: kartering/bestämning av var infiltrationen av ytvattnet sker  (inläckage), jordarter och jordlagerföljder samt bestämning av uppehållstider mellan ytvattnet och grundvattentäkter. I övrigt som för grundvattenmagasin i jord (undantagsvis berg) enligt ovan. Rinntider och transporttider i sjöar och vattendrag, se nedan om ytvattenförekomster och ytvattentäkter.
	 Bassänginfiltration: jordarter, jordlager och uppehållstid mellan infiltrations- och uttagsplats. I övrigt som för grundvattenmagasin i jord enligt ovan.
	 Ytvattenförekomster och ytvattentäkter: rinntider i sjöar och vattendrag, omsättningstider i sjöar, strömningsförhållanden, förhärskande vindriktningar och vindstyrkor etc.
	2.5 Värde 

	Vattnet är vårt viktigaste livsmedel. Att värdera en vattentäkt som används idag eller en vattenförekomst som kan vara värdefull för framtida vattenförsörjning är viktigt vid inrättande av ett vattenskyddsområde. 
	Värdet på en vattenförekomst eller vattentäkt utifrån dricksvattenperspektiv beror främst på vattenresursen (uttagbara vattenmängder och vattnets kvalitet), samt på nuvarande och eventuellt framtida vattenutnyttjande och tillgången på andra dricksvattenförekomster med goda förutsättningar för dricksvattenuttag i närområdet. Även naturligt skydd, risker och hot mot vattenförekomsten påverkar dess betydelse. 
	Ytvattnet har många olika värden. Värdet bestäms förutom av ovanstående komponenter också av vilka andra anspråk som ställs på ytvattnet. Vattenförsörjningen utgör endast en del av värdekomponenten ”tekniska värden” enligt exemplen nedan: 
	 sociala värden: rekreation, bad, fiske, båtsport, kulturhistoria, vattenestetik, 
	 naturvärden: ekologi, naturresurser, fria stränder, och
	 tekniska värden: vattenförsörjning, bevattning, recipient, farleder, energiutvinning, yrkesfiske.
	Grundvattnet har också både ett värde vid uttag för vattenförsörjning (s.k. utvinningsvärde) och ett värde i grundvattenmagasinet (s.k. in-situ värde), se Johansson m.fl. 2002. 
	Exempel på in-situ värden är:
	 grundvattnets värde för växter och djur (ekologiska värden),
	 bidrag till ytvattenflöden, 
	 motverkan mot sättningar och saltvatteninträngning och 
	 som recipient. 
	I samband med inrättandet av vattenskyddsområdet behöver normalt inte dessa in-situ värden kvantifieras, men de bör beskrivas och kan i vissa fall vara så betydande att de bör lyftas fram i analysen. 
	För vattenförsörjningsändamål är utvinningsvärdet av störst intresse. Utvinningsvärdet bestäms ofta som ett ersättningsvärde, d.v.s. kostnaden för att ersätta vattentäkten med en likvärdig vattentäkt i händelse av att den skulle bli obrukbar genom förorening eller på annat sätt. Som exempel kan nämnas att Uppsala tidigare (1996) beräknat ersättningskostnaden för sina huvudvattentäkter till ca 1,1 miljarder kronor. Det motiverade långtgående fysiska skyddsåtgärder när väg E 4 anlades genom åsen över grundvattenmagasinet. 
	Det är en fördel att även lyfta fram andra värden som ett vattenskyddsområde kan medverka till. Som alternativ till en kvantitativ uppskattning kan värdena beskrivas i ord eller genom en kvalitativ indelning i värdeklasser, se nedan. 
	2.5.1. Exempel på kvalitativ klassindelning av värdet

	Ett exempel på en kvalitativ indelningsgrund för yt- och grundvatten i fyra värdeklasser redovisas nedan
	 Extremt högt skyddsvärde: Nationellt högprioriterade (riksintressanta) vattenförekomster och vattentäkter för nuvarande och/eller framtida vattenförsörjning. Viktiga allmänna vattentäkter där det saknas reservvattentäkt. 
	 Mycket högt skyddsvärde: Allmänna huvudvattentäkter. Viktiga större enskilda vattentäkter där reservalternativ saknas och större vattenförekomster med planerad eller sannolik framtida allmän vattenförsörjning.
	 Högt skyddsvärde: Allmänna reservvattentäkter, enskilda vattentäkter (>50 personer eller 10 m3/d), mindre vattenförekomster med planerad eller sannolik framtida allmän vattenförsörjning samt större vattenförekomster för eventuell framtida allmän vattenförsörjning.
	 Normalt - lågt skyddsvärde: Oprioriterade allmänna reservvattentäkter, enskilda reservvattentäkter samt tänkbara vattenförekomster för framtida enskild vattenförsörjning.
	2.6 Sårbarhet

	Begreppet sårbarhet beskriver motståndskraften inom ett mark- och vattenområde mot föroreningar. Sårbarhetsbedömningar har huvudsakligen gjorts som underlag för skydd av grundvatten. 
	Sårbarheten gentemot specifika föroreningar påverkas av föroreningens egenskaper och olika fysikalisk- kemiska processer (adsorption, förflyktigande, oxidation, reduktion m.m.) och biologiska förändringar (biologisk nedbrytning, ackumulation m.m.). 
	Det finns en koppling mellan yt- och grundvatten genom att föroreningar i ett grundvatten kan påverka ett ytvatten och att föroreningar i ett ytvatten kan påverka ett grundvatten. Det kan ske t.ex. vid inducering.
	2.6.1 Grundvattnets sårbarhet

	Grundvattnet skyddas i olika grad av ovanliggande geologiska bildningar. Detta utgör grunden för sårbarhetsbedömningar för grundvatten. För vissa områden kan det finnas sårbarhetsbedömningar/sårbarhetskartor, men för de flesta områden saknas denna information. För dessa områden behövs en bedömning av sårbarheten för att kunna dela in vattenskyddsområdet i zoner.
	Ett stort antal metoder har utvecklats för sårbarhetsbedömningar för grundvatten. De enklaste metoderna baseras endast på geologiska parametrar (parametermetoder), medan mer avancerade metoder även tar hänsyn till hydrogeologiska och hydrokemiska parametrar kopplat till olika föroreningars egenskaper. De viktigaste parametrarna för sårbarheten utgörs av den omättade zonens mäktighet, sammansättning och genomsläpplighet. Jämförelse av olika parametermetoder har visat att även ganska enkla metoder med få parametrar kan ge likvärdiga resultat som mer komplicerade metoder. 
	Den redovisade indelningen i sårbarhetsklasser kan också användas för andra hydrogeologiska typmiljöer än de här angivna. Om det behövs en bättre noggrannhet för sårbarheten kan området indelas i sårbarhetsklasser som baseras på avstånd från mark- till grundvattennivå samt jordlagrens genomsläpplighet.
	Fig 2.1 Schematisk tvärsektion över fyra hydrogeologiska typmiljöer med fyra sårbarhetsklasser:
	Extremt hög sårbarhet: åskrön med sand och grus i dagen, berg i dagen, svallsand på morän i sluttningar och grovt svallat material vid åsfot.
	Hög sårbarhet: grusåsens slänter (grus, sand och silt), moränsluttningar.
	Måttlig sårbarhet: sänkor i berg/moränterräng med tunt torv- eller lertäcke på berg, övergång dalsida/dalgång utan svallmaterial.
	Låg sårbarhet: lera eller torv på lera.
	(från Maxe och Johansson 1998) 
	Analogt med den generella sårbarheten enligt Fig 2.1 ovan kan även sårbarheten för t.ex. ett stort vätskeutsläpp, areellt spridda föroreningar eller för områden utan jordmån redovisas, se Maxe och Johansson 1998. 
	2.6.2 Ytvattnets sårbarhet

	En klassificering av sårbarheten för ett ytvatten har två föroreningsscenarier: dels att föroreningen kommer ut direkt på vattenytan, dels att den kommer ut på omgivande mark och ska transporteras en sträcka i mark eller grundvatten innan den når vattendraget eller sjön. 
	Vid utsläpp på vattenytan är sårbarheten extremt hög då föroreningen snabbt kan nå vattenintaget. Vid föroreningsutsläpp på markytan gäller i princip det omvända mot sårbarheten för grundvatten. En tät jordart (t.ex. lera) medför hög sårbarhet för ytvatten, medan en grovkornig jordart (t.ex. sand och grus) medför låg sårbarhet för ytvatten. En mycket genomsläpplig jordart (t.ex. sand) över ett tätare lager (t.ex. lera) kan medföra en snabb transport ut i vattendraget även om översta markytan består av sand. Sårbarheten påverkas även av markanvändning och vegetation (och varierar därmed under året), samt topografi, närheten till diken och små vattendrag etc. 
	Sårbarheten gentemot specifika föroreningar påverkas av föroreningens egenskaper och olika fysikalisk- kemiska processer (adsorption, förflyktigande, oxidation, reduktion m.m.) och biologiska förändringar (biologisk nedbrytning, ackumulation m.m.). 
	2.7 Risker 

	Vanligen definieras risken för oönskad händelse som produkten av konsekvensen och sannolikheten för att den ska inträffa. Risk kan också innehålla en subjektiv komponent, inte bara sannolikhet och konsekvens. I samband med inrättande av vattenskyddsområden är det ofta inte möjligt eller rimligt att beräkna kvantitativa sannolikheter för olika riskkategorier och enskilda riskobjekt. Kvalitativa uppskattningar kan då beaktas när riskbedömningar görs. 
	Risk kan övergå till fullbordat utsläpp. Utsläpp kan vara plötsliga och oförutsedda, t.ex. genom en olyckshändelse, eller ha karaktären av en kontinuerligt, jämnt läckage, t.ex. från ett enskilt avlopp eller en oljetank. 
	Riskanalyser kan krävas för viss dispens- och tillståndsgivning inom ett vattenskyddsområde. 
	2.7.1 Riskinventering

	En riskinventering ska normalt genomföras inom hela tillrinningsområdet och bör omfatta alla riskobjekt, såväl befintliga föroreningskällor och verksamheter som eventuellt framtida riskobjekt. Även delar av tillrinningsområdet som eventuellt inte slutligen kommer att ingå vattenskyddsområdet bör inventeras för att ligga som ett underlag för avgränsningen av vattenskyddsområdet. Även försvarets anläggningar behöver inventeras. Riskinventeringen dokumenteras då den ligger som ett underlag till beslutet och till eventuell beredskapsplan.
	De miljöfarliga verksamheter som vid inventeringen visar sig inte uppfylla miljölagstiftningens krav eller som kan utgöra hot mot dricksvattenförsörjningen bör åtgärdas. Eventuellt kan respektive tillsynsmyndighet ställa krav på miljöskyddsåtgärder. Det kan ske genom föreläggande med stöd av tillsynsreglerna i miljöbalken. Detta är i vissa fall ett bättre tillvägagångssätt än genom reglering via föreskrifter enligt 7 kap. 22 § MB.
	Riskobjekt kan i huvudsak hänföras till följande kategorier:
	• vattenverksamhet, 
	• verksamheter och markanvändning i tillrinningsområdet, 
	• sabotage, kris och krig och/eller
	• extrema väderleksförhållande och klimatförändringar.
	Vattenverksamhet

	Nedan följer några exempel på risker som vattenverksamheten i sig kan orsaka:
	• Risker i samband med arbeten nära vattentäkt (t.ex. läckage av olja från entreprenadmaskiner) samt riskerna med grumling samt frigörande av näringsämnen eller förorenade sediment.
	• Infiltration av ett förorenat ytvatten (t.ex. vid bassänginfiltration eller inducerad infiltration).
	• Vattenbrist eller kvalitetsförsämring på grund av överuttag (t.ex. saltvatteninträngning).
	Dessa risker bör beaktas av huvudmannen för vattentäkten. Villkor för vattenuttag och vattenkvalitet bör fastställas av mark- och miljödomstolen vid prövning av vattenverksamheten enligt 11 kap MB samt behandlas i beredskaps- och saneringsplaner. Förebyggande åtgärder och tekniska barriärer är viktiga redskap för riskminskning i dessa avseenden. Råvattenkvaliteten bör övervakas genom att ett kontrollprogram för vattentäkten upprättas. 
	Verksamheter och markanvändning i tillrinningsområdet

	Vanliga verksamheter och typer av markanvändning som kan utgöra risk för förorening av yt- eller grundvattentäkt:
	• Urban miljö: dag- och spillvattenledningar, trafik, vägsaltning, släckvatten, bekämpningsmedelsanvändning, energianläggningar, borrningar för dricksvattentäkter och andra ändamål, tunneldrivning, pålslagning, schaktningsarbeten och andra markarbeten, läckage från fyllnadsmassor.
	• Jord- och skogsbruk: begjutning av timmerupplag (fenolförorening), bekämpningsmedelsanvändning, markbearbetning (förhöjda humushalter i ytvatten), gödselspridning, djurhållning, dräneringar.
	• Vägar, järnvägar och sjötransporter: vägsaltning, dagvatten, utsläpp av försurande ämnen, bekämpningsmedelsanvändning, trafik och transporter inklusive farligt gods, olyckor, släckvatten, brand, tunneldrivning, schaktningsarbeten, läckage av drivmedel.
	• Industrimiljöer: hela hanteringen som sådan av kemikalier och avfall och annat, verksamhetens utformning, markarbeten, transporter, dagvatten, förorenad mark.
	• Avfallsdeponier: läckage till mark och vatten, luftutsläpp, transporter. 
	• Täktverksamhet och andra schaktarbeten: påverkar markförhållandena, minskar markens naturliga rening, läckage från arbetsmaskiner.
	Dessa verksamheter och markanvändning är exempel på vad som kan regleras genom skyddsföreskrifter.
	Sabotage, kris och krig

	Vattenförsörjningen är en känslig sektor för sabotage och i samband med kris och krigstillstånd. Även om vattenskyddsområdets huvudsakliga funktion är att minska riskerna för vattenförekomster och vattentäkter i fredstid bör riskerna för sabotage samt kris- och krigstillstånd ändå uppmärksammas. Dessa aspekter bör behandlas som komplement i de beredskaps- och saneringsplaner som upprättas i samband med inrättandet av vattenskyddsområdet men som inte fastställs inom ramen för vattenskyddsområde med föreskrifter. Livsmedelsverket har tagit fram informationsstöd till kommunerna för att analysera säkerheten i kedjan av dricksvattenförsörjningen, inklusive vattentäkten. 
	Extremväder och klimatförändringar

	Klimatsimuleringar indikerar att vi går mot ett blötare och mildare klimat för stora delar av Sverige. Mer vatten i omlopp i naturen ökar risken för översvämningar och att föroreningar lättare kan spridas till yt- och grundvatten. Det kan t.ex. vara överbelastade dag- och avloppsvattensystem, olika typer av föroreningskällor (cisterner m.m.) som blir översvämmade, markbundna föroreningar som kan frigöras i samband med översvämningar, höga grundvattennivåer i grustäkter, ökad ytvatteninfiltration till grundvattensystem, kraftig avrinning på markytan vid intensiv nederbörd etc. Problematiken kring extremväder och klimatförändringar bör tas med i bedömningar vid utredningsbehovet för vattenskyddsområden och utformningen av dem, samt i den fysiska planeringen. 
	Erfarenheter från både regniga och torra somrar under 2000-talet visar att många kommunala vattentäkter riskerar att få stora problem med vattenkvaliteten på grund av högre humushalter i sjöar och vattendrag. Detta i sin tur kan försvåra beredningen av råvattnet vid vattenverken. Längre perioder av torka kan leda till minskade vattenflöden i vattendrag och sänkta grundvattennivåer med saltvatteninträngning som följd. 
	Sårbarheten för klimatförändringar och extremväder samt behov av anpassning och anpassningskostnader finns redovisade i underlagsrapporten ”Dricksvattenförsörjning i förändrat klimat” till Klimat- och sårbarhetsutredningen SOU 2007:60. 
	2.7.2 Föroreningstransport och -spridning 

	Föroreningskällorna och verksamheterna som inventerats i riskinventeringen bedöms med avseende på föroreningens typ, koncentration, deponeringssätt, varaktighet och möjlighet till sanering. 
	En mängd ämnen transporteras med en hastighet som avviker från vattnets transporthastighet beroende på dess fysikaliska egenskaper, ackumuleringsförmåga och beständighet mot kemisk och biologisk nedbrytning. Föroreningskällor och riskabla verksamheter bör grovindelas i t.ex. petroleumprodukter, bekämpningsmedel, växtnäringsämnen, oorganiska salter, lösningsmedel, fenoler, köldbärarvätskor och mikroorganismer. 
	2.7.3 Barriärer/riskminskning

	Vatten- och markområden har en naturlig riskminskande förmåga genom olika typer av skyddsbarriärer eller egenskaper som verkar förhindrande (t.ex. gradient); fördröjande (t.ex. adsorption av föroreningar); nedbrytande (t.ex. biologiska processer) eller genom utspädning. Fördröjande processer kan innebära att föroreningar består under längre tid och kan vara svårare att sanera. I värsta fall kan det medföra att ett långsamt läckage påverkar vattentäkten under mycket lång tid.
	Ett stort antal fysikaliska, topografiska, geologiska, biologiska och kemiska egenskaper påverkar transporten av vatten och vattnets kvalitet och dess innehåll av föroreningar. Dessa ”barriärer” kan för många föroreningar hindra eller reducera föroreningstransport.
	Flera barriärer i serie är grunden för ett robust system för att förhindra förorening av en vattenresurs. Barriärförmågan varierar för olika föroreningstyper. Olika jordar har olika förmåga att fastlägga eller bryta ner olika typer av föroreningar. Av särskild vikt är att jordmånsprofilen bibehålls eftersom den erbjuder olika typer av kemiska och biologiska miljöer med kapacitet att minska halten för specifika föroreningar.
	Sjöar och vattendrag har också olika förutsättningar för att fastlägga, späda ut och bryta ner föroreningar. Utspädning innebär inte att alla hot eller utsläpp ges rätt att tillgodogöra sig samma begränsade utspädning. I många fall kan det vara svårt att kvantifiera nedbrytning och fastläggning av föroreningar. Som ett mått på dessa processer har istället ”tid” utnyttjats vid inrättandet av vattenskyddsområden. 
	Tekniska barriärer, såsom länsor, tätande skikt, varnings- och larmsystem och  automatisk avstängning av råvattenintag i samband med akut förorening, är inte faktorer som bör påverka avgränsningen av vattenskyddsområdet och dess indelning i zoner. Avgränsningen och indelningen i zoner grundar sig på transporttider, uppehållstider och avstånd. Vid osäkerhet var gränsen ska dras kan förekomsten av tekniska barriärer dock ha en viss vägledande betydelse.
	För att dessa tekniska barriärer ska fungera och ha avsedd effekt krävs det att de övervakas, kontrolleras och underhålls samt byts ut efterhand som tekniken går framåt.
	Koncentrationen av en förorening minskar genom utspädning men den kan ändå bli en del av hotet mot dricksvattenförsörjningen om ytterligare föroreningar riskerar att tillföras nedströms. 
	Omblandningen i ett vattendrag är bl.a. beroende av turbulensen. Hög turbulens ger snabb utspädning. I vattendrag med stor lutning och hög turbulens kan omblandningen bli fullständig efter 100 m längs vattendraget, medan ringa eller ingen turbulens i ett lugnflytande vattendrag kan ge ofullständig omblandning, även om strömsträckan är 10 km. Bestämning av rinntider och exempel på riskminskning i ytvatten redovisas i Bilaga 2. Beräkning av uppehållstider i grundvatten redovisas i Bilaga 6. 
	Barriärbegreppet tillämpas också när det gäller val av beredningsmetoder mot mikrobiologisk förorening och annan förorening i vattenverket. 
	Förutom att de naturliga och tekniska barriärerna minskar riskerna rent generellt ger de även rådrum i såväl tid som rum för räddningstjänst och för eventuellt andra motåtgärder mot föroreningar. Det förutsätts att kunskap om barriärernas funktion finns både för dem som ska bibehålla respektive underhålla barriärerna, samt för dem som ska hantera barriärerna vid en olycka. 
	2.7.4 Riskbedömning och riskanalys

	Baserat på riskinventeringen görs en bedömning av vilka risker som är allvarliga (hot) för vattenförekomsten eller vattentäkten. De största riskerna bör sedan ingå i riskanalyserna eller riskbedömningarna.
	En mer definitiv bedömning med utgångspunkt från konsekvenserna görs antingen som en riskanalys där risken utgörs av produkten av konsekvensen och sannolikheten eller som en samlad konsekvensbedömning utan sannolikhetsberäkningar. Fokus i sistnämnda alternativet riktas mer på konsekvenserna av en förorening eller annan oönskad händelse än en mer exakt beräknad risk, se ”Riskhandbok för dricksvattenförsörjning” (Livsmedelsverket 1997) och Räddningsverkets serie ”Riskhantering i ett samhällsperspektiv” m.fl. 
	Riskanalyser kan krävas för viss dispens- och tillståndsgivning inom ett vattenskyddsområde. 
	Livsmedelsverket har meddelat föreskrifter (LIVSFS 2008:13) om åtgärder mot sabotage och skadegörelse riktad mot dricksvattenanläggningar.
	2.8 Konsekvenser 

	Olika föroreningar medför olika konsekvenser för vattenförsörjningen. Vissa föroreningar kan ge upphov till långvariga eller irreversibla skador. Sådana kan t.ex. uppkomma som följd av oljeföroreningar eller kemiska bekämpningsmedel. Det förekommer rester av kemiska bekämpningsmedel i många kommunala vattentäkter. Ämnena härrör bl.a. från bekämpningsmedel som sedan länge varit förbjudna i Sverige. Detta tyder på att föroreningarna inte brutits ned eller lagts fast på naturlig väg utan kunnat uppehålla sig i vattnet under lång tid (tiotals år). Detta visar att uppehållstiden 1 år för att avgränsa vattenskyddsområden är otillräcklig för vissa föroreningsslag. Hur en förorening påverkar en vattentäkt beror på mängden av ämnet samt hur eller var det tillförs vattnet. 
	Konsekvenserna skiljer sig beroende på graden av påverkan. Om vattnet blir otjänligt enligt Livsmedelsverkets normer måste täkten snabbt åtgärdas eller ersättas. Om påverkan däremot medför att vattenkvaliteten försämras men fortfarande är tjänlig finns ett större rådrum för åtgärder. Om t.ex. salthalten (kloridhalten) ökar medför det först tekniska problem (korrosion). Vid högre halter blir vattnet obrukbart för dricksvattenändamål. 
	Vissa föroreningar kan ge irreversibla skador, andra kan kräva mycket lång tid för att vattenkvaliteten ska återställas till den ursprungliga, medan vattenkvaliteten kan återställas relativt snabbt för vissa andra typer av föroreningar. Konsekvenserna av en förorening är också olika mellan olika typer av vattenförekomster och vattentäkter. 
	För att kunna uppskatta konsekvenserna behövs därför att sårbarheten för specifika föroreningar beaktas, liksom föroreningens art, mängd och förlopp. Således kan t.ex. konsekvenserna för vattenförekomsten eller vattentäkten av ett punktutsläpp (t.ex. oljetank eller cistern) eller för en olycka med oljetransporter bedömas, likaså konsekvenserna av diffusa utsläpp, t.ex. kemiska bekämpningsmedel och växtnäringsämnen. 
	2.8.1 Grundvattenmagasin i jord

	Om föroreningen skett från en punktkälla kan omfattande sanering mellan föroreningskälla och vattentäkt krävas. Skada på vattentäkt eller grundvatten som härrör från diffusa källor kan normalt inte saneras utan åtgärder (restriktioner) måste sättas in mot föreningskällan. En vattentäkt som förorenats av t.ex. petroleumprodukter eller bekämpningsmedel måste som regel tas ur drift och ersättas med en ny. 
	2.8.2 Grundvattenmagasin i berg 

	Saneringsmöjligheterna för en förorenad bergbrunn är som regel begränsade. Om föroreningskällan avlägsnas kan i vissa fall utpumpning förbättra situationen med tiden. Igengjutning av djupare delar av en brunn kan i vissa fall minska salthalterna. Sanering i berget är normalt helt uteslutet. 
	2.8.3 Grundvattenmagasin med konstgjord grundvattenbildning 

	Om ytvattnet har förorenats finns möjlighet att rädda vattentäkten genom att stoppa  
	den konstgjorda grundvattenbildningen. Beroende på hur grundvattenbildningen sker, genom inducering eller genom att aktivt tillföra ett vatten till grundvattenmagasinet (t.ex. bassäng- eller sprinklerinfiltration), kommer konsekvenserna bli något olika. I förstnämnda fallet krävs tillgång till reservvatten tills skadan i ytvattnet åtgärdats. I det senare fallet kan eventuellt det grundvatten som finns i magasinet ge ett visst rådrum inför beslut om åtgärder. Om skada sker i grundvattendelen blir förhållandena de samma som enligt ovan. 
	2.8.5 Ytvattenförekomster och vattentäkter

	På samma sätt som vid konstgjord grundvattenbildning kan råvattenintaget stoppas i händelse av förorening i vattendraget eller sjön. Rådrummet blir dock betydligt kortare och begränsas till den tid som står till buds innan vattnet i reservoarer och ledningar tömts (timmar – dygn), såvida det inte finns en alternativ vattenförsörjning. 
	Om föroreningen flyter på vattnet och omblandningen i ytvattnet är liten och föroreningens löslighet i vatten är låg kan i bästa fall föroreningen passera intagspunkten för råvatten utan att uttaget vatten förorenats. 
	En förorening är generellt betydligt lättare att upptäcka, följa och sanera i ett ytvattendrag och i en sjö än i ett grundvattenmagasin. Ett specialfall för ytvatten är att en förorening kan frysa fast i is och därmed kvarstå under isläggningsperioden. Ett exempel på detta var olyckan med ämnet xylen i Göta älv år 1996. 
	2.9. Skyddsbehov 
	2.9.1 Generella skyddsbehov 


	Underlagsmaterialet för att fastställa skyddsbehovet för en vattenförekomst eller en vattentäkt består bl.a. av olika basutredningar inom geologi, hydrogeologi, hydrologi och riskinventeringar. Dessa ligger även till grund för bedömning av vattenförekomstens eller vattentäktens värde samt sårbarhet gentemot förorening. Utifrån detta bedöms sedan konsekvenser och risker för förorening och andra skador samt skyddsbehovet. 
	Man bör utgå från att det inom hela tillrinningsområdet finns ett visst skyddsbehov. Skyddsbehovet är extra stort där det förekommer sådana verksamheter och markanvändning som kan ge upphov till irreversibla eller långvariga skador på vattenförekomster och vattentäkter, liksom där alternativa vattenförekomster saknas för potentiell vattentäkt. Dessa delar av tillrinningsområdet bör omfattas av skyddsföreskrifter som innebär stora restriktioner för markanvändning och verksamheter i avsikt att minska riskerna till acceptabla nivåer, se Kap 5.
	2.9.2 Specifika skyddsbehov för olika anläggningstyper
	Ytvatten


	Inom vattendraget eller sjön och dess närmaste omgivningar (ca 50 m) där vattenuttaget sker föreligger ett starkt skyddsbehov mot akuta föroreningar i samband med utsläpp vid olyckor. Det föreligger också generellt ett skyddsbehov inom hela avrinningsområdet gentemot föroreningskällor inom områden med otillräckliga naturliga barriärer. Både för såväl diffusa källor som punktkällor.
	Grundvatten

	Det föreligger ett generellt skyddsbehov inom ett grundvattenområde. Skyddsbehovet är som störst inom inströmningsområden inklusive områden med infiltration från ett ytvatten (inducerad infiltration). I sådana fall finns det också ett skyddsbehov för ytvattnet. Inducerad infiltration bör ägnas speciell uppmärksamhet i sådana fall. 
	För berggrundvatten (bergborrade brunnar) måste närskyddet kring vattentäkten speciellt beaktas, särskilt om tätningen mellan foderrör och berg är otillräcklig. Skyddsbehovet är speciellt stort om grundvattenbildningen till berget sker i områden med tunna eller obefintliga jordlager. 
	Konstgjord grundvattenbildning 

	Vid konstgjord grundvattenbildning t.ex. bassänginfiltration, inducerad infiltration, sprinklerinfiltration eller djupinfiltration (infiltration i brunnar) finns ett skyddsbehov både för ytvattnet och för grundvattnet. 
	Ur skyddssynpunkt saknar djupinfiltration den barriär som den omättade zonen utgör eftersom vattnet infiltreras direkt i den mättade zonen. 
	För bassänginfiltration och sprinklerinfiltration föreligger normalt en omättad zon som fungerar som barriär mot föroreningar. Men under vissa förutsättningar saknas den omättade zonen helt. För inducerad grundvattenbildning erhålls viss barriärverkan genom uppehållstiden i mättade zonen tills det inducerade ytvattnet når uttagsbrunnarna. 
	3. Avgränsning av vattenskyddsområde 
	Avgränsningen av vattenskyddsområdet och dess storlek är en del i arbetet med att minska riskerna för vattentäkten. 
	3.1 Allmänna utgångspunkter för avgränsning av vattenskyddsområden 

	Den geografiska avgränsningen görs så att en god vattenkvalitet, både kemiskt och mikrobiologiskt, säkerställs inom vattenskyddsområdet genom skydd mot såväl nutida som framtida påverkan. Därför är utgångspunkten alltid att hela tillrinningsområdet omfattas av vattenskyddsområde. Både vattenförekomster för framtida vattentäkt som vattentäkter ska skyddas mot såväl nutida som framtida risker. 
	Ur allmänna råd till 7 kap. 21 § MB:
	Ett vattenskyddsområde bör omfatta vattentäktens tillrinningsområde, såvida inte beslutsunderlaget visar att skyddssyftet kan uppnås genom fastställande av ett mindre område som vattenskyddsområde.
	Områden nära en vattentäkt eller områden som är speciellt sårbara mot föroreningar behöver ett starkare skydd mot både akuta och kontinuerliga föroreningar. Ett exempel är känsliga infiltrationsområden. Utanför dessa områden behövs framför allt skydd mot sådana föroreningar som på lång sikt (flergenerationsperspektiv) kan påverka vattenkvaliteten negativt. 
	Utgångspunkter för avgränsning av vattenskyddsområde för ytvattendrag och sjöar är dels att medverka till en förbättrad råvattenkvalitet genom att motverka påverkan från kontinuerliga föroreningar, dels att skapa rådrum för motåtgärder i händelse av att en förorening kommit ut i vattnet, t.ex. genom en olycka. De snabba förloppen i ytvattendrag med risk för akut förorening kräver delvis andra strategier än de långsamma förloppen i grundvatten. 
	Varnings- och larmsystem är viktiga kompletterande hjälpmedel (tekniska barriärer) för att minska riskerna. 
	Utgångspunkter för avgränsning av vattenskyddsområde för grundvatten är att långsam omsättning i grundvattenmagasinet och svårigheter att rena förorenat grundvatten. Detta faktum kräver en strategi som, i händelse av en akut förorening, skapar rådrum att upptäcka och sanera skadan i första hand innan föroreningen når grundvattnet, i andra hand innan den hinner transporteras till uttagsbrunnarna. Genom lämpliga restriktioner ska det tillses att skadliga ämnen inte tillförs grundvattnet. Vattenskyddsområdet ska sedan avgränsas på sådant sätt att föroreningar från akuta händelser och kontinuerlig förorening kan fastläggas eller brytas ned, eller på annat sätt oskadliggöras innan de når en grundvattentäkt. 
	För grundvattentäkter och ytvattentäkter i mindre sjöar och vattendrag bör normalt hela tillrinningsområdet ingå i vattenskyddsområdet. För större sjöar och älvar kan vatten-skyddsområdet behöva begränsas till att omfatta vissa delar av sjön eller delsträckor i älven. Eventuellt anpassas avgränsningen till fastighetsgränser, lätt identifierade objekt osv.
	Beträffande arbetsgång vid avgränsning av vattenskyddsområden och indelning i skyddszoner, se avsnitt 4.3. 
	3.1.1 Påverkan 

	Som utgångspunkt för avgränsningen av vattenskyddsområdet gäller att all påverkan  inom tillrinningsområdet till en vattenförekomst eller en vattentäkt är av betydelse för vattnets kvalitet, både kemiskt och mikrobiologiskt, och även kvantitet sett i ett långt tidsperspektiv (flergenerationsperspektiv). 
	Ur allmänna råd till 7 kap. 21 § MB:
	Vid avgränsningen av ett vattenskyddsområde för yt- eller grundvattentäkt bör särskilt övervägas om befintliga verksamheter eller anläggningar, som kan ha betydelse för att uppnå syftet med vattenskyddsområdet, behöver ligga inom skyddsområdet för att på så sätt omfattas av föreskrifterna för vattenskyddsområdet.  
	Om inte hela tillrinningsområdet bedöms behöva utgöra ett vattenskyddsområde får delområde för delområde från vattendelaren och nedströms i riktning mot uttagspunkten bedömas om det kan undantas från att ingå i vattenskyddsområdet eller inte. Vid en avvägning om huruvida ett område med en viss verksamhet bör ligga inom vattenskyddsområdet, speciellt i kombination med hög sårbarhet hos mark och vatten, kan det vara en fördel om sådan verksamhet ligger inom vattenskyddsområdet och därmed omfattas av skyddsföreskrifterna.
	I grundvattentäkter, även de med fastställda vattenskyddsområden, har det påvisats förekomst av bekämpningsmedelsrester från bl.a. ämnen som sedan länge varit förbjudna i Sverige. Detta tyder på att avgränsningen av vattenskyddsområdena i många fall har varit felaktiga och/eller att restriktionerna har varit otillräckliga, eller att det är en brist i tillämpningen av föreskrifterna. Även t.ex. stigande nitrat- och kloridhalter i vissa grundvattentäkter tyder på att skyddet inte varit tillfredsställande utformat. 
	3.1.2 Konstgjord grundvattenbildning

	Om området mellan infiltrations- och uttagsplats utgör en del av vattentäktens tillrinningsområde bör det omfattas av vattenskyddsområdet. Det är mycket angeläget att bevara och säkra möjligheterna till förstärkning av den naturliga grundvattenbildningen och kvalitetsförbättring på detta sätt. Vid konstgjord grundvattenbildning finns generellt ett skyddsbehov för både yt- och grundvattnet. 
	Ur allmänna råd till 7 Kap. 21 § MB:
	Ett vattenskyddsområde bör också kunna omfatta en grus- och sandförekomst som har betydelse för vattenförsörjningen och som genom sin förmåga att rena eller härbärgera vatten kan användas för konstgjord grundvattenbildning genom infiltration av ytvatten. Ett område för återinfiltration av grundvatten bör också kunna omfattas. 
	Många av de vattenförsörjningssystem som baseras på konstgjord grundvattenbildning saknar idag ett fullgott skydd då inte ytvattnets tillrinningsområde har inkluderats i vattenskyddsområdet. Vid bassänginfiltration och sprinklerinfiltration finns normalt en omättad zon som fungerar som en naturlig barriär mot föroreningar. Vid djupinfiltration saknas denna varför det är än viktigare att ytvattnet omfattas av vattenskyddsområdet i sådana fall. Även vid inducerad infiltration bör ytvattnet vara en del av vattenskyddsområdet. 
	3.2 Principer för avgränsning av vattenskyddsområde

	Huvudprincipen för både yt- och grundvattenförekomster och grundvattentäkter är att hela tillrinningsområdet bör omfattas av vattenskyddsområdet. Detta är i överensstämmelse med gällande huvudprincip för grundvattentäkter och bör gälla för grundvattenmagasin och normalt även för de flesta ytvattentäkter. För ytvattentäkter med mycket stora tillrinningsområden samt eventuellt för större grundvattenmagasin kan en snävare avgränsning tillämpas. En sådan begränsning av vattenskyddsområdet kan endast göras om riskerna i det uteslutna området kan accepteras. 
	Ur allmänna råd till 7 kap. 21 § MB:
	Ett vattenskyddsområde bör omfatta vattentäktens tillrinningsområde, såvida inte beslutsunderlaget visar att skyddssyftet kan uppnås genom fastställande av ett mindre område som vattenskyddsområde.
	Utgångspunkt för avgränsning - vattenskyddsområdet omfattar hela tillrinningsområdet

	Huvudprincipen innebär att ytvattendelaren utgör skyddsområdesgräns för sjöar och vattendrag och att grundvattendelaren utgör skyddsområdesgräns för grundvatten. I vissa fall när grundvattendelaren är okänd och då problemet att fastställa grundvattendelaren är stor, kan ytvattendelaren användas som en approximation. För grundvattenförekomster och grundvattentäkter med konstgjord grundvattenbildning eller inducering kan både en grundvattendelare och en ytvattendelare utgöra skyddsområdesgräns.
	Fördelen med att ta med hela tillrinningsområdet i vattenskyddsområdet är den precisa avgränsningen och att tillrinningsområdets hela barriärförmåga därmed kan utnyttjas. 
	Riskerna för påverkan av en vattenförekomst eller vattentäkt är generellt sett mindre om vattenskyddsområdet avgränsats på detta sätt än med riskbalanseringar enligt nedan, eftersom det alltid finns en inbyggd osäkerhetsfaktor i riskbalanseringar.
	Alternativ avgränsning - vattenskyddsområdet omfattar endast del av tillrinningsområdet

	Om vattenskyddsområdet är mindre än hela tillrinningsområdet finns en risk att hot eller föroreningar uppströms och utanför gränsen för vattenskyddsområdet inte hinner dämpas tillräckligt mycket innan det når råvattenintaget. När vattenskyddsområdet föreslås vara mindre än tillrinningsområdet bör avgränsningen av vattenskyddsområdet baseras på en noggrann bedömning av naturliga och tekniska barriärer samt nuvarande och potentiella riskobjekt inom tillrinningsområdet. Bedömningarna bör i detta fall göras utifrån vattendelaren (yt- eller grundvattendelaren) i riktning mot vattenförekomsten eller vattentäkten. Vattenskyddsområdets gränser sätts där det finns naturliga och eventuellt tekniska barriärer som minskar risken för föroreningar. 
	I avvägningarna bör en nödvändig säkerhetsmarginal ingå, särskilt som det ofta kan vara svårt att förutse vilka riskobjekt som kan tillkomma i ett långt tidsperspektiv. Om det råder osäkerhet om framtida risker kan en minskning av vattenskyddsområdet även i vissa fall motiveras om barriärerna (naturliga och tekniska) bedöms som tillräckligt effektiva mot i princip alla tänkbara föroreningar. 
	För vattenförekomster eller vattentäkter finns metoder för avgränsning som utgår från bl.a. följande principer: 
	• Topografisk avgränsning (vid ytvattendelaren)
	• Buffertzoner kring vattendrag och vattendrag
	• Rinntider i vattensystemet
	• Sårbarhetsbedömningar och -klassificeringar 
	• Empiriska erfarenheter
	• Risker/riskacceptans 
	• Grundvattendelaren
	• Avstånd från grundvattentäkten 
	• Uppehållstider i grundvattnet
	Avgränsningen av vattenskyddsområde och zoner kan göras utifrån en kombination av flera av dessa principer. 
	3.3 Arbetsgång för avgränsning av vattenskyddsområde
	3.3.1 Topografisk och hydrogeologisk avgränsning 
	Ytvatten



	För en ytvattenförekomst eller ytvattentäkt är huvudalternativet att hela tillrinningsområdet ska omfattas av vattenskyddsområdet. Vattenskyddsområdets gräns bör därför sammanfalla med ytvattendelaren. Om information om vattendelarens läge inte finns tillgänglig avgränsas den med hjälp av topografiskt kartmaterial eller annat topografiskt underlag (flygbilder, avvägningar etc.) och fältundersökning. 
	Grundvatten

	För ett grundvattenmagasin eller grundvattentäkt bör avgränsningen också göras utifrån tillrinningsområdet. Skyddsområdesgränsen bör sammanfalla med grundvattendelaren. I vissa fall, när grundvattendelarens läge inte är känd och då problemet att fastställa grundvattendelaren är stor, kan ytvattendelaren få utgöra en approximation av grundvattendelaren. För grundvattentäkter i hårt berg se vidare under avsnitt 4.3. 
	Tillrinningsområdet till en grundvattentäkt kan vara detsamma som tillrinningsområdet till grundvattenmagasinet. Det är dock vanligt att grundvattenuttaget och balansen mellan detta och grundvattnets nybildning samt uttagspunktens placering i magasinet medför att tillrinningsområdet till grundvattenvattentäkten är mindre än till grundvattenmagasinet. 
	Det är inte ovanligt att ett grundvattenmagasin har kontakt med ett ytvatten genom naturlig eller inducerad infiltration. Om så är fallet kan hela eller delar av tillrinningsområdet till vattendraget eller sjön också behöva ingå i vattenskyddsområdet. Frågan om det sker ett flöde från ett ytvatten till grundvattenmagasinet bör klarläggas, t.ex. genom vattenbalansberäkningar eller fältundersökningar (temperaturmätningar, spårämnesundersökningar, hydrokemiska studier etc.). Avgränsningen av vattenskyddsområdet görs i dessa fall utifrån en kombination av grundvatten- och ytvattendelare.
	3.3.2 Avvägning mot risker
	Ytvatten


	För avgränsning av vattenskyddsområde för ytvattenförekomster och vattentäkter genom riskbalansering, mellan de hot som finns mot vattenkvaliteten och nivån på skyddet, finns ingen självklar och beprövad metod att tillgå. 
	En rad faktorer inverkar på omfattningen och arten av riskbedömningar och riskanalyser. Hit räknas mark- och vattenförhållanden (topografi, hydrografi, geologi, hydrogeologi, sårbarhet, hydrokemi etc.), riskobjekten, tillgängligheten på data m.m.
	Riskbedömningarna och riskanalyserna bör göras utifrån tillrinningsområdets sårbarhet (se avsnitt 2) samt existerande och potentiella riskobjekt. De kan antingen göras för grupper av föroreningar, t.ex. petroleumprodukter och kemiska bekämpningsmedel eller för kända specifika föroreningar alternativt en ”värsta tänkbara” förorening. Bedömningarna/analyserna kräver goda kunskaper om föroreningstransport och barriärmekanismer. 
	Riskerna ska sedan vägas mot naturliga eller tekniska barriärer. Naturliga barriärer approximeras i första hand genom rinntid. Även utspädning (flödesökning) utgör en naturlig barriär. 
	Om tekniska barriärer/skydddsåtgärder införs (varningssystem och larm, fysiska skydd etc.) kan vattenskyddsområdets storlek i vissa fall reduceras. Detta kan i bästa fall leda till ett förbättrat skydd och/eller att skyddsarbetet påskyndas. Principen är ändå i första hand att åtgärder ska vidtas vid riskkällan och det sårbara området. 
	De tekniska barriärerna/skyddsåtgärder som kan vidtas får i första hand ses som en komplettering till naturliga barriärer och till andra former av skydd. Metoder som bygger på empiriska erfarenheter och kvalitativa resonemang av risker och påverkan under liknande mark- och vattenförhållanden bör också (undantagsvis) kunna tillämpas. 
	Grundvatten

	För grundvatten finns olika metoder som baseras på sårbarhetsklassificering som tar hänsyn till olika föroreningar. Det finns dock ingen metod som generellt kan förordas, utan val av metod måste ske från fall till fall utifrån det potentiella vattenskyddsområdets naturgivna och andra förutsättningar. 
	Liksom för ytvatten bör metoder som bygger på empiriska erfarenheter och kvalitativa resonemang av risker och påverkan under liknande mark- och vattenförhållanden förhållanden också (undantagsvis) kunna tillämpas. Oavsett vilken metod som väljs krävs god information om de lokala hydrogeologiska förhållandena. Det är även av stor vikt att den riskbaserade metodens avväganden redovisas tydligt, såväl för inkluderade som exkluderade delområden. 
	3.3.3 Revidering av avgränsningen  

	Med hjälp av ovan redovisade arbetsgång kan en preliminär avgränsning av vattenskyddsområdet göras. Efter det att vattenskyddsområdet avgränsats sker en indelning i skyddszoner, se avsnitt 4. Avgränsningen kan därefter behöva justeras för att tillräckliga minimitider för rinntider ska uppnås. 
	4. Indelning av vattenskyddsområdet i skyddszoner
	4.1 Zoner 

	Efter det att vattenskyddsområdet avgränsats preliminärt såsom redovisats i avsnitt 3 sker en vidare indelning av vattenskyddsområdet i skyddszoner. 
	Ur allmänna Råd till 7 kap 22 § MB
	Föreskrifter för vattenskyddsområden kan behöva utformas så att de medför långtgående inskränkningar i rätten att förfoga över fastigheter. Ett vattenskyddsområde bör delas in i zoner med föreskrifter som är anpassade efter de naturgivna förhållandena och skyddsbehovet i respektive zon. Ett vattenskyddsområde kan delas in i vattentäktszon, primär respektive sekundär skyddszon och vid behov tertiär skyddszon.
	Det finns möjlighet att avsätta en tertiär skyddszon inom den del av vattenskyddsområdet, där risken för påverkan på vattenförekomsten är något mindre och där således mindre omfattande restriktioner är befogade. 
	Följande zonbeteckningar bör tillämpas: 
	• vattentäktszon
	• primär skyddszon (motsvarar tidigare inre skyddszon)
	• sekundär skyddszon (motsvarar tidigare yttre skyddszon)
	• tertiär skyddszon (vid behov)
	Indelningen i skyddszoner för ytvatten och grundvatten framgår av fig. 4.1, 4.2 och 4.3. Begreppet ”observationszon” bör undvikas i beslut om vattenskyddsområde.
	4.2 Allmänna utgångspunkter för indelning av vattenskyddsområdet i skyddszoner 

	En zonindelning av vattenskyddsområdet medger differentierade restriktioner inom olika delar av vattenskyddsområdet, vilket gör det möjligt att anpassa skyddsbehovet till risken och därmed uppnå skyddssyftet. 
	   Vattenskyddsområden kan inrättas både för vattentäkter och för vattenförekomster som kan komma användas för vattenförsörjning i framtiden. I detta avsnitt (och avsnitt 4.3) beskrivs hur en zonindelning av vattenskyddsområdet kan utföras. Samma metod kan användas för en framtida vattentäkt. Om placeringen av framtida uttagspunkter är oklar kan vattenskyddsområdet avgränsas utan zonindelning eller med en zonindelning (med anpassade föreskrifter) utifrån sårbarheten. Det omfattar även eventuella infiltrationsbassänger.
	4.2.1 Generella indelningsgrunder 

	Utgångspunkterna för indelning av vattenskyddsområde i skyddszoner för ytvatten och grundvatten är generellt detsamma, d.v.s. att behovet av skydd är avgörande. Olika transporthastigheter och sårbarhet gentemot förorening för yt- och grundvatten innebär dock att indelningsgrunderna kan skiljas sig i detalj. 
	4.2.2 Indelning i skyddszoner för ytvattentäkter 

	Indelningen i zoner för ytvattentäkter baseras på rinntiden i sjöar och vattendrag och eventuella tekniska barriärer eller skyddssystem (t.ex. varningssystem, fysiska skyddsåtgärder och andra förebyggande åtgärder). Med begreppet rinntid avses här den tid som det förväntas ta för en eventuell förorening att transporteras genom sjöar och vattendrag fram till vattenintaget eller vattentäktszonen. 
	Rinntidsberäkningar bör avse de förhållanden som är mest besvärliga med avseende på hoten mot vattentäkten. Detta betyder exempelvis att beräkningarna bör gälla för en högflödessituation med en återkomsttid av minst 10 år (som är en rimlig avvägning när det gäller förekommande flöden), vid ogynnsam vindriktning, samt att transporthastigheten för den första föroreningsfronten ska beaktas. Eftersom zonernas utbredning är oförändrad under hela året bör beräkningarna avse den årstid eller period då de mest ogynnsamma förhållandena råder. Metoder för bestämning av rinntider beskrivs närmare i Bilaga 2. I figur 4.1 visas en principskiss över de olika zonernas utformning.
	Vattentäktszon 

	Ett vattentäktszon bör avgränsas kring uttagsområdet (råvattenintaget) i vattendraget eller sjön. Området bör skyddas mot obehöriga genom inhägnad och/eller markeras med hjälp av bojar eller länsor. Området inom vattentäktszonen bör endast disponeras av vattentäktsinnehavaren. Annan verksamhet än vattentäkt bör inte förekomma inom detta område. 
	Primär skyddszon 

	En primär zon bör avgränsas så att rinntiden i sjöar och vattendrag ger möjlighet till att en olyckshändelse hinner upptäckas och åtgärder vidtas innan föroreningen når vattentäktszonen. Mycket liten risk för förorening bör föreligga. 
	Dimensionerande rinntid för den primära zonen för sjöar och vattendrag bör avse en högflödessituation med en återkomsttid på minst 10 år (se Bilaga 2). Den rinntid som förordas för avgränsning av den primära zonen är 12 timmar. Naturvårdsverket grundar denna bedömning på att det förekommer någon form av tillsyn eller övervakning, annars bör denna tid vara längre. Om tekniska barriärer installeras, t.ex. varningssystem och larm, eller om räddningsinsatser eller andra motåtgärder mot en förorening kan ske snabbt, kan en kortare dimensionerande rinntid i vissa fall kunna motiveras. Det motsatta gäller om en vattentäkt saknar daglig tillsyn eller varningssystem. I de fall kan en längre dimensionerande rinntid vara nödvändig.
	För sjöar spelar genomströmning och vindgenererade strömmar en viktig roll. Den primära zonen kan utsträckas nerströms vattentäktszonen. Information om strömningsmönster kan bedömas från spårämnesförsök eller matematiska modeller. 
	Strandzonen utgör en mycket viktig barriär för att reducera och förhindra föroreningar från att nå ytvattendraget eller sjön och bör därför ingå i den primära zonen. Strandzonens bredd motsvarar uppehållstiden i mark och grundvatten på 100 dygn. Den bör vara minst 50 m bred och omfatta alla tillflöden i form av åar, bäckar och större diken eller täckdiken från vilka rinntiden till vattentäktszonen beräknas vara mindre än 12 timmar (se figur 4.2).
	Sekundär skyddszon 

	Den sekundära zonen ska skydda ytvattendraget eller sjön från föroreningsspridning via avrinning direkt på marken och/eller via grundvattnet. 
	Den sekundära zonen avgränsas genom:
	• ett område omfattande ytvattendraget eller sjön och dess tillflöden samt all småskalig ytvattendränering på och under mark med en maximal rinntid till den primära zonen av 12 timmar beräknad vid en högflödessituation med en återkomsttid av minst 10 år (se Bilaga 2). 
	samt av:
	• ett område motsvarande flödestiden (uppehållstiden i mark- och grundvatten) av 100 dygn. Dock minst ett 50 m brett markområde kring de sjöar och vattendrag där rinntiden till den primära zonen är mindre än 12 timmar vid en högflödessituation. Vid de stränder där primär och sekundär zon sammanfaller, blir sålunda den totala strandzonen minst 50m + 50m, d.v.s. 100 m på vardera sidan om vattendraget (se Figur 4.2).
	I Bilaga 2 redovisas principerna för hur rinntidsberäkningar kan genomföras och exempel ges på generella schablonvärden för olika typer av vattendrag. 
	Tertiär skyddszon

	I den tertiära zonen är det av stor vikt att beakta de föroreningar som i ett långt tidsperspektiv kan påverka vattentäkten. Den tertiära zonen omfattar de delar av vattenskyddsområdet som inte omfattas av övriga zoner. Det utgörs normalt av området mellan den sekundära zonens yttergräns och vattenskyddsområdets gräns. I de fall den tertiära zonen utelämnas för att bedömningen visar att den inte behövs bör det motiveras. Den sekundära zonens yttergräns sammanfaller då med vattenskyddsområdets gräns. Vattenskyddsområdets yttre gräns kan sammanfalla med vattendelaren för vattentäktens tillrinningsområde.
	Figur 4.1 Principskiss för avgränsning av vattenskyddsområde för ytvattentäkt och indelning i zoner längs vattendragen. Zonerna avgränsas också till omgivande mark. I detta fall utgör hela tillrinningsområdet vattenskyddsområde. För detaljer se figur 4.2.
	Figur 4.2 Strandzonernas utformning vid gränsen för den primära skyddszonen. 
	4.2.3 Indelning i skyddszoner för grundvattentäkter

	Fig. 4.3 Principskiss för avgränsning av vattenskyddsområde för grundvattentäkter och indelning i skyddszoner där gräns för vattenskyddsområde sammanfaller med vattendelaren. 
	Vattentäktszon  

	Vattentäktszonen avgränsas som ett område kring en uttagsbrunn eller grupp av närbelägna uttagsbrunnar. Vattentäktszonen bör vara skyddad mot obehöriga och skyddas på lämpligt sätt, t.ex. genom en låst inhägnad. Marken inom vattentäktzonen bör endast disponeras av vattentäktsinnehavaren. Någon annan verksamhet än vattentäkt bör inte förekomma inom denna zon. 
	Förorening av grundvattentäkter sker i många fall vid själva brunnen på grund av olämpligt eller bristfälligt utförande. Det är därför viktigt att marken runt en brunn tätas och dräneras så att förorenat ytligt vatten inte kan tränga ner till grundvattnet omedelbart intill denna.
	Om det finns flera uttagspunkter avgränsas alla som vattentäktszon. 
	Primär skyddszon

	Vid avgränsning av primär skyddszon för grundvatten måste både uppehållstid i grundvattenmagasinet och särskilt känsliga (sårbara) inströmningsområden beaktas. Det är därför möjligt att även primär skyddszon förekommer på flera ställen inom ett vattenskyddsområde. 
	Den primära skyddszonen avgränsas så att riskerna för akut förorening minimeras. En akut förorening ska hinna upptäckas i tid och åtgärder vidtas innan föroreningen hinner nå vattentäktszonen med uttagsbrunnarna. Vidare ska den primära skyddszonen skyddas mot sådan markanvändning och verksamheter som kan medföra risk för förorening av grundvattnet. 
	Gränsen mellan primär och sekundär skyddszon för grundvattenförekomster och grundvattentäkter i jordlager sätts så att uppehållstiden i grundvattenzonen från den primära zonens yttre gräns till vattentäktszonens gräns beräknas vara minst 100 dygn. I de fall området nära grundvattentäkten utgörs av mäktiga jordlager med mycket begränsad genomsläpplighet, eller där en starkt uppåtriktad grundvattengradient råder även vid fullt uttag, kan även områden med kortare uppehållstid i grundvattenzonen än 100 dygn ingå i den sekundära skyddszonen. För grundvattentäkter i hårt berg bör utgångspunkten vara att den primära skyddszonen omfattar de mest sårbara inströmningsområdena. Åtminstone dem som är belägna inom det område där bedömd uppehållstid i grundvattenzonen är mindre än 100 dygn.  
	Beräkning av uppehållstid framgår av Bilaga 6.
	Sekundär skyddszon 

	Även den sekundära skyddszonen bör skyddas mot sådan markanvändning och verksamheter som kan medföra risk för förorening av grundvattnet. Ett lägsta krav på den sekundära zonens utbredning för grundvattentäkter i jordlager bör vara att uppehållstiden för grundvatten från skyddszonens yttre gräns till vattentäktszonen har en beräknad uppehållstid av minst ett år. För grundvattentäkter i hårt berg bör den sekundära zonens utbredning åtminstone omfatta de sårbara inströmningsområden som eventuellt inte inkluderas i primär zon.
	Tertiär skyddszon 

	Den tertiära zonen omfattar de delar av vattenskyddsområdet som inte omfattas av övriga zoner. I den tertiära zonen är det av stor vikt att beakta de föroreningar som i ett långt tidsperspektiv kan påverka vattentäkten. 
	4.2.4 Indelning i skyddszoner för grundvattentäkter med bassänginfiltration 
	För indelning i skyddszoner för grundvattentäkter med bassänginfiltration gäller, förutom de indelningsgrunder som presenterats i avsnitt 4.2.3, även nedanstående riktlinjer och rekommendationer:
	Vattentäktszon


	• uttagsbrunnarna (samma indelningsgrund som för grundvattenmagasin/-täkt)
	• uttagsplatsen i ytvattendrag/sjö (samma indelningsgrund som för ytvattenförekomster/-täkter)
	•  infiltrationsbassängerna (bassängerna bör inhägnas, endast vattenverksamhet får förekomma)
	Primär skyddszon

	• i vattendrag/sjö för råvattnet (samma indelningsgrund som för ytvattentäkt)
	• skyddszoner kring infiltrations- och uttagsplatser (samma indelningsgrund som för grundvattentäkter) 
	• kring grundvattenmagasin/täkter (samma indelningsgrund som för grundvattenmagasin/täkter) 
	Sekundär skyddszon

	• skyddszoner kring infiltrations- och uttagsplatser (samma indelningsgrund som för grundvattentäkter).
	• kring primär skyddszon i vattendrag/sjö (samma indelningsgrund som för ytvattentäkt)
	Tertiär skyddszon

	• de delar av vattenskyddsområdet som inte omfattas av övriga skyddszoner
	4.2.5 Indelning i skyddszoner för grundvattentäkter med inducerad infiltration 

	För indelning i skyddszoner för grundvattentäkter med inducerad infiltration gäller, förutom de indelningsgrunder som presenterats i avsnitt 4.2.3, även nedanstående riktlinjer och rekommendationer. Det innebär att metodiken för skydd av ytvattentäkter kan behöva tillämpas inom delar av grundvattentäktens tillrinningsområde. 
	Primär skyddszon

	• kring infiltrationsområdena i ytvattendrag/sjö (områdena bör utmärkas på lämpligt sätt t.ex. genom inhägnad och/eller markeras med hjälp av bojar/länsor)
	• från infiltrationsområdena i ytvattendrag/sjö till uttagsbrunnar. För flertalet anläggningar innebär detta hela sträckan mellan infiltrations- och uttagsplats. 
	• kring grundvattentäkt (samma indelningsgrund som för grundvattentäkt).
	Sekundär skyddszon

	• kring grundvattenmagasin/-täkt (samma indelningsgrund som för grundvattenmagasin/-täkt). 
	• kring primär zon i vattendrag/sjö (samma indelningsgrund som för ytvattenförekomst/-täkt).
	Tertiär skyddszon

	• de delar av vattenskyddsområdet som inte omfattas av övriga skyddszoner.
	4.3 Arbetsgång och undersökningar för avgränsning av vattenskyddsområdet och indelning av vattenskydds-område i skyddszoner

	Många av de undersökningar som utförts eller sammanställts för avgränsning av vattenskyddsområdet kan vara till stöd även vid zonindelningen. För hela vattenskyddsområdet krävs ett generellt skydd som gäller i alla skyddszoner. De delar som kräver ett successivt starkare skydd identifieras. Hur långtgående restriktioner som krävs för att säkerställa ett fullgott skydd utreds separat.
	4.3.1 Ytvattenförekomster och ytvattentäkter

	Följande utgör en generell arbetsgång för ytvatten som kan behöva modifieras utifrån det potentiella vattenskyddsområdets förutsättningar: 
	• studera ytvattenförekomsten avseende vattenflöden och vattenkvalitet (bl.a. kväve, fosfor, metaller, organiskt material och mikrobiologi),
	• redovisa topografin inom tillrinningsområdet, inklusive dränering och vattendelare, med särskild detaljeringsgrad inom det tilltänkta vattenskyddsområdet,
	• ta fram vattenbalansen inom tillrinningsområdet och det tilltänkta vattenskyddsområdet,
	• gör en riskinventering av samtliga nuvarande och framtida riskobjekt inom tillrinningsområdet med särskild detaljeringsgrad inom det tilltänkta vattenskyddsområdet,
	• identifiera väsentliga risker för vattenförekomsten/-täkten (hot),
	• beskriv sårbarheten inom tillrinningsområde/tilltänkt vattenskyddsområde utifrån geologiskt/hydrogeologiskt/hydrologiskt underlagsmaterial,
	• uppskatta omfattningen av naturliga barriärer (bl.a. rinntid och utspädning),
	• redovisa eventuell förekomst av tekniska barriärer (varningssysten, skyddsåtgärder) och vad dessa innebär för skyddet av råvattnet,
	• bedöm vattenförekomstens/-täktens värde,
	• genomför konsekvens- och riskbedömningar/-analyser för väsentliga nuvarande och framtida riskobjekt inom vattenskyddsområdet,
	• fastställ skyddsbehovet för vattenförekomsten/-täkten, 
	• gör en preliminär avgränsning av vattenskyddsområdet, 
	• avgränsa en vattentäktszon kring uttagsplatsen i vattendrag/sjö, 
	• avgränsa primär skyddszon. Zonen utgörs av vattnet i sjöar och ytvattendrag och dräneringar baserat på högvattenföring med en rinntid av 12 timmar med tillhörande 50 m bred strandzon/buffertzon enligt kap. 4.2.2,  
	• avgränsa sekundär skyddszon som: a) ytvattendränering med en maximal rinntid till den primära zonen av 12 timmar beräknat på högvattenföring b) ett markområde med 100 dygns flödestid (uppehållstid i grundvatten), dock minst ett (primära zonens 50 m plus) 50 m brett område inom den sekundära zonen kring ytvattenrecipienterna.
	• avgränsa övriga delar av vattenskyddsområdet som tertiär skyddszon (normalt från den sekundära zonens yttergräns till vattenskyddsområdets gräns), 
	• gör en kontroll av den preliminära avgränsningen av vattenskyddsområdet utifrån zonindelningen (kontrollera att minimikrav på uppehållstid och rintider uppnåtts) och justera avgränsningen vid behov, 
	• redovisa ett slutligt förslag till avgränsning av vattenskyddsområdet och indelning i skyddszoner samt
	• ytterligare tekniska barriärer kan föreslås om det är befogat.
	Arbetsgången är indelad i en basnivå och en utökad nivå där basnivån avser framtagande av förslag till vattenskyddsområde för grundvattenförekomster/-täkter där förväntat maximalt uttag ej överstiger 100 m3/dygn. För framtagande av förslag till vattenskyddsområden för grundvattentäkter där förväntat maximalt uttag överstiger 100 m3/dygn, täkter där grundvattentäkten bedöms ha ett extremt högt värde (enligt indelning i avsnitt 2.5.1) eller om det är en kommunal täkt finns ytterligare moment i arbetsgången, här benämnd utökad nivå. Anledningen till att en mindre ambitiös nivå för undersökningar vid mindre vattentäkter föreslås är att underlätta inrättandet av vattenskyddsområden för dessa vattentäkter.      Det är i sammanhanget värt att notera att kvantitativ övervakning ska ske av grundvattenförekomster där uttag i minst en plats är större än 100 m3/dygn (15 § Sveriges geologiska undersöknings föreskrifter (SGU-FS 2006:2,) om övervakning av grundvatten och redovisning enligt förordningen (2004:660) om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön ). I de fall vattentäkten är belägen i ett känsligt område eller i ett område med många verksamheter som kan beröras av föreskrifterna och behöva förändra sin verksamhet, kan det vara motiverat att utföra mer ingående undersökningar även för mindre vattentäkter.    Arbetsgången är även delvis indelad efter vilken typ av grundvattentäkt som är aktuell – jord eller hårt berg. Med hårt berg avses i detta sammanhang de bergarter där huvuddelen av grundvattenflödet sker i sprickor, dock ej karstförande berggrund (se SOU 2001:35). Exempel på hårt berg är gnejs, granit, leptit m.fl. I områden med berggrund där vattnet rör sig både i porer och i berggrundens spricksystem är förhållanden i allmänhet komplexa, och bör betraktas ur de synsätt som gäller för grundvattentäkter i såväl jord som hårt berg. 
	     Arbetsgången kan även användas för att bestämma vattenskyddsområden för grundvattenmagasin som idag inte utnyttjas för vattenförsörjning, men där sådan användning kan vara aktuell i framtiden. Vissa mindre modifikationer kan vara aktuella om troligt läge för en framtida vattentäkt inte kan fastställas. 
	Inledande undersökningar 
	1. Bedöm grundvattentäktens/förekomstens värde (se Kap 2.5)
	2. Gör en besiktning av grundvattentäktens brunnar. Beakta risken för nedträngning av förorenat vatten direkt från markytan, via ytligt markvatten eller ytligt grundvatten eller från ytvattendrag vid översvämning (för bergborrade brunnar jämför med kraven i Normbrunn-07, SGU 2007). För inspektion av brunnsutformning, särskilt gällande tätning mellan foderrör och berg, kan filmning behövas. 
	3. Gör en första uppskattning av ett möjligt tillrinningsområde för grundvattentäkten. Första ansatsen kan baseras på topografi om bättre underlag saknas.
	4. Sammanställ från befintlig information (topografiska kartor, geologiska kartor, geofysiska undersökningar, provpumpningar, utredningar, borrningar och befintliga brunnar m.m.) kända förhållanden beträffande geologin (jord- och bergarter), hydrologin (vattendrag och sjöar) och hydrogeologin (grundvattenmagasin, grundvattenströmning, inströmningsområden och utströmningsområden) inom området. 
	5. Redovisa grundvattnets kvalitet (kemiska och mikrobiologiska parametrar) i den aktuella grundvattenmagasinet och vattentäkten. Vattenkvaliteten kan ge information om eventuell variation i vattenkvalitet över året och om grundvattnets ursprung.
	6. Inventera befintliga brunnar, observationsrör, källor och riskobjekt inom tillrinningsområdet både i fält och genom arkivstudier. Även diken, ledningsgravar och andra undermarkskonstruktioner som kan påverka vattnets och föroreningars strömning dokumenteras.
	7. Utför och redovisa mätning av grundvattennivåer. Det är väsentligt att en tillräcklig tidsperiod omfattas för mätningarna och att dessa genomförs med tillräckligt hög mätfrekvens, tillräckligt stort område omfattas och representativa observationspunkter inkluderas. För mindre vattentäkter kan mätningar göras i brunnar inom 200 meter från vattentäkten. Vid behov etableras nya observationspunkter för mätning av vattennivåer. 
	Basnivå för alla grundvattentäkter i jord
	Basnivå för alla grundvattentäkter i hårt berg
	8. JORD:Redovisa grundvattendelare, bedömda in- och utströmningsområden, naturliga barriärer (sårbarhet och uppehållstider). 
	8. BERG:Tolka från befintlig topografisk, geologisk och geofysisk information (kartor, utredningar, borrningar och befintliga brunnar) var sprickor och sprickzoner kommer i kontakt med bergöverytan, d.v.s. där ett flöde av vatten till eller från ett grundvattenmagasin i det hårda berget kan ske (se figur 4.5. A). Tolka även förekomst och sammansättning av eventuella jordlager vid dessa ytor. Utför fältkontroll av dessa uppgifter inklusive sprickkartering. Avgränsa, utifrån identifierade områden med sprickor och sprickzoner vid bergöverytan, möjliga in- och utströmningsområden för grundvattnet i det hårda berget.
	9. Sammanställ en översiktlig grundvattennivåkarta baserat på geologisk och topografisk information, samt uppmätta vattennivåer.
	10. Redovisa resultaten av eventuellt genomförda provpumpningar eller andra undersökningar.
	11. Upprätta en översiktlig beskrivning av de geologiska, hydrologiska och hydrogeologiska förhållandena som råder på platsen, gärna i form av kartor/ritningar i plan och profil. Väsentliga delar i beskrivningen är bland annat vattenbalans samt hur vattenflödena i området sker i grova drag. 
	Avgränsa vattenskyddsområdet
	12. JORD:Som en preliminär avgränsning av vattenskyddsområdet ansätts hela tillrinningsområdet enligt den översiktliga och generaliserade beskrivningen av områdets beskaffenhet (punkt 11 ovan).
	12. BERG (se figur 4.5.B):Avgränsa vattenskyddsområdet, om inget annat kan visas vara mer lämpligt, som den sammanlagda arean av:
	 Ett cirkulärt område runt varje uttagsbrunn med en radie som räknas ut baserat på brunnsuttag, brunnsdjup under grundvattenytan, uppehållstid 100 dygn och en flödesaktiv porositet av 0,001 (se faktaruta 2 i bilaga 6 för beräkningsexempel), dock minst ett område av 100 m närmast brunnen, och
	 identifierade sprickor och sprickzoner vid bergöverytan med förmodad inströmning (se punkt 8) av vatten som når uttagsbrunnen, och
	 de områden där ytlig avrinning sker mot eller över nyss avgränsade sprickor och sprickzoner vid bergöverytan med förmodad inströmning av vatten som når uttagsbrunnen.
	13. Presentera eventuell förekomst av tekniska barriärer (varningssystem, skyddsåtgärder etc.)
	14. En riskinventering utförs utifrån befintliga riskobjekt (enligt 6 ovan) och tänkbara markanvändningar inom en relativt snar framtid (baseras på regionala, kommunala och andra planer.). Identifiera de väsentliga riskerna för grundvattentäkten (hot) och genomför konsekvens- och riskbedömningar/-analyser för dessa. För grundvattentäkter i jord kan man ha i åtanke att:
	 ett ingrepp i berg i många fall kan utgöra en mindre risk för förorening av ett grundvattenmagasin i jordlager än om motsvarande ingrepp sker i jordlager
	 verksamheter som medför ingrepp i jordlager kan förorsaka ändrade förutsättningar för grundvattenbildning
	För grundvattentäkter i berg kan man tänka på att:
	 ingrepp i jordlager kan i många fall medföra mindre risk än ingrepp i berg
	 verksamheter på kal bergyta kan utgöra större risk än verksamheter som pågår ovanpå mäktiga finkorniga jordlager
	 möjligheterna att sanera en förorenad bergbrunn är begränsade och sanering av berget är normalt helt uteslutet
	15. Justera eventuellt avgränsningen av vattenskyddsområdet baserat på konsekvens- och riskbedömningarna ovan.
	Indelning av vattenskyddsområdet i skyddszoner
	16. Avgränsa en vattentäktszon kring uttagsbrunnar
	17. JORD:Avgränsa en primär skyddszon. Gränsen mellan primär och sekundär skyddszon sätts så att uppehållstiden i grundvattnet till vattentäktszonens gräns beräknas vara minst 100 dygn för grundvatten bildat i den sekundära zonen. Denna avgränsning ger rådrum i händelse av att en förorening når grundvattentäkten. Inom detta område är givetvis ingrepp under mark mycket riskfyllt. Primär skyddszon kan även avgränsas vid de mest sårbara inströmningsområdena, utanför den uppehållstidsbaserade avgränsningen, där det finns stor risk att verksamheter på markytan ska påverka grundvattnets kvalitet eller kvantitet.
	17. BERG:Avgränsa en primär skyddszon. Den primära skyddszonen bör omfatta identifierade sprickor och sprickzoner vid bergöverytan med förmodad inströmning av vatten som når uttagsbrunnen, åtminstone dem inom den uppskattade uppehållstiden 100 dygn. Se fig 4.4.B och 4.4. C.
	18. JORD:Avgränsa en sekundär skyddszon som omfattar de delar av vattenskyddsområdet där risk finns att en förorening når vattenuttaget utan att på vägen ha nedbrutits eller spätts ut till acceptabla nivåer. Ett minsta krav på den sekundära zonens utbredning är att grundvatten från zonens yttre gräns till vattentäktszonen har en beräknad uppehållstid av minst ett år.
	18. BERG:Avgränsa en sekundär skyddszon. Om det finns underlag att göra differentiering mellan sekundär och tertiär zon bör den sekundära zonen åtminstone omfatta de identifierade sprickor och sprickzoner vid bergöverytan med förmodad inströmning av vatten som når uttagsbrunnen som eventuellt inte omfattas av den primära zonen. I annat fall kan sekundära zonen utgöra hela den resterande delen av vattenskyddsområdet. Se fig 4.4.B och 4.4.C. 
	19. JORD:Avgränsa en tertiär zon om det finns områden inom vattenskyddsområdet som har betydelse för grundvattenmagasinet eller täkten främst ur ett långt tidsperspektiv (flera generationer). En tertiär zon kan alltså avgränsas för det eventuellt kvarvarande området mellan den sekundära zonens yttre begränsning och vattenskyddsområdets gräns.
	19. BERG:Avgränsa eventuellt en tertiär skyddszon. Om det finns områden med ytlig avrinning mot eller över identifierade sprickor och sprickzoner vid bergöverytan med förmodad inströmning av vatten som når uttagsbrunnen, där markanvändning och verksamheter främst bedöms ha betydelse för vattenkvaliteten i ett långt tidsperspektiv (flera generationer), kan dessa avgränsas som en tertiär zon. Se fig 4.4. B och 4.4 C.
	20. Redovisa ett slutligt förslag till avgränsning av vattenskyddsområdet och indelning i skyddszoner.
	Utökad nivå för grundvattentäkter 
	Förutom punkterna 1-20 enligt basnivån ovan bör, för framtagande av förslag till vattenskyddsområden för grundvattentäkter där förväntat maximalt uttag överstiger 100 m3/dygn eller om grundvattentäkten bedöms ha ett extremt högt skyddsvärde, kompletterande undersökningar genomföras vid behov enligt nedan.
	• Kompletterande undersökningar kan t.ex. omfatta geofysik, borrningar (för att bestämma jordlagerföljd och för att sätta grundvattenobservationsrör i jord samt etablera brunnar i berg), provpumpning och/eller analys av grundvattennivåer. 
	• Vid mätning av grundvattennivåer kan det vara en fördel att nyttja några automatiskt registrerande grundvattennivåmätare för att fånga upp korttidsvariationer som är svåra att mäta manuellt. Om man genomför en provpumpning är det viktigt att grundvattennivåer registreras under en tillräckligt lång tid före pumpstart för att de naturliga fluktuationerna ska kunna urskiljas. 
	• För grundvattentäkter i jord kan, vid utökad nivå, information från en relevant analys av genomförd provpumpning eller motsvarande företrädesvis användas för skattning av transmissivitet eller hydraulisk konduktivitet.
	Utökad nivå för grundvattentäkter i hårt berg
	• Geofysiska undersökningar kan ge värdefull information eller indikation beträffande förekomst av sprickor i berg. Om man ser speciellt behov av att kvantifiera vattenföringens storlek i detekterade sprickor kan borrning av brunnar i berg och provpumpning med observation av grundvattennivåer behövas. Olika typer av undersökningar som kan utnyttjas för vattentäkter i hårt berg beskrivs bl.a. i Kinberg (2002).
	• Vid stora grundvattenuttag ur hårt berg krävs i allmänhet god hydraulisk kontakt med ett annat grundvattenmagasin, vattendrag eller sjö. Det är i dessa fall väsentligt att i möjligaste mån identifiera anslutande magasin och beakta dessa i avgränsning av vattenskyddsområdet. För identifiering av anslutande magasin kan studier av vattenkvalitet och temperaturmätning behövas. Avgränsningen av vattenskyddsområde för de anslutande magasinen kan utföras enligt ovan redovisad metod för ytvattenförekomst eller grundvattentäkt i jord.
	Figur 4.5 A-C. Exempel på avgränsning och indelning i zoner för vattentäkt i hårt berg (Josef Källgården SGU). 
	5. Vattenskyddsområde – utformning av föreskrifter
	5.1 Föreskrifternas funktion och utformning

	En länsstyrelse eller en kommun får förklara ett mark- eller vattenområde som vattenskyddsområde (7 kap. 21 § MB). Länsstyrelsen respektive kommunen ska meddela de föreskrifter som behövs för att tillgodose syftet med området. Sådana föreskrifter ska ha formen av inskränkningar i rätten att förfoga över fastigheter inom området. Om det behövs får länsstyrelsen eller kommunen föreskriva att skyltar eller stängsel ska sättas upp och att annans mark får tas i anspråk för detta (7 kap. 22 § MB). 
	Arbetet med att utarbeta skyddsföreskrifter föregås dels av en inventering av reella och potentiella föroreningskällor inom tillrinningsområdet, dels av en utredning av vad som redan gäller enligt andra föreskrifter inom området. 
	Miljöfarliga verksamheter som vid inventeringen visar sig utgöra hot mot dricksvattenförsörjningen bör åtgärdas på annat sätt än genom föreskrifter för vattenskyddsområdet. Tillsynsmyndigheten kan  t.ex. genom föreläggande med stöd av tillsynsreglerna i miljöbalken ställa krav på åtgärder till skydd för hälsa och miljön. Detta kan i många fall vara ett bättre tillvägagångssätt än genom reglering via föreskrifter meddelade med stöd av 7 kap. 22 § MB. 
	Omfattningen (restriktionsnivån) av de inskränkningar i rätten att förfoga över fastigheter som ska gälla inom området bör vara relaterad till syftet med vattenskyddsområdet och de mål som önskas för vattnets kvalitet och kvantitet. De bör också relatera till de risknivåer för verksamheter och åtgärder som myndigheten bedömer vara acceptabel i förhållande till målen. Begränsningarna fastställs mer i detalj genom en bedömning av både hur riskfyllda de reella och potentiella föroreningskällorna är och områdets sårbarhet och barriärförmåga. Detta innebär t.ex. att restriktionsnivån kan variera för ”ytvattendelen” respektive ”grundvattendelen” vid en vattentäkt med inducerad infiltration eller bassänginfiltration. 
	Föreskrifterna för vattenskyddsområdet måste utformas så att de blir tydliga för myndigheterna och allmänheten, att det är möjligt att kontrollera efterlevnaden av föreskrifterna för tillsynsmyndigheten samt att de är miljömässigt motiverade. 
	Det är viktigt att föreskrifterna och utformningen verkligen säkerställer skyddet av vattentäkten. Dock får inskränkningarna inte gå längre än så. En inskränkning i enskilds rätt att använda mark eller vatten får inte gå längre än som krävs för att syftet med skyddet ska uppnås (7 kap. 25 § MB). Detta gäller både beslutet om att inrätta vattenskyddsområde och föreskrifterna för vattenskyddsområdet. 
	Ur allmänna råd till 7 kap. 22 § MB
	Föreskrifter för vattenskyddsområden bör utformas så att de säkerställer ett tillräckligt skydd på både kort och lång sikt, d.v.s. i ett flergenerationsperspektiv. De bör anpassas efter lokala förhållanden och efter skyddsbehovet. 
	Föreskrifter för vattenskyddsområden kan behöva utformas så att de medför långtgående inskränkningar i rätten att förfoga över fastigheter. 
	I föreskrifterna bör beaktas konsekvenserna både av plötsliga och kontinuerliga utsläpp från föroreningskällor. Det kan gälla såväl punktkällor som diffusa föroreningskällor
	Om myndigheten bedömer att all hantering av t.ex. kemikalier inte behöver regleras i föreskrifter måste myndigheten noga tänka igenom vilken typ av hantering som ska omfattas av förbud respektive tillståndskrav. Myndigheten bör ange detta i föreskrifterna om hanteringen inte redan omfattas av förbud eller tillståndskrav enligt andra författningar. 
	När uttrycket ”hantering” förklaras i beslut om vattenskyddsområde kan definitionen i 14 kap. 2 § MB vara vägledande. 
	Om länsstyrelsen eller kommunen har för avsikt att meddela föreskrifter som reglerar t.ex. spridning av växtnäringsämnen så är det viktigt vilken rubrik det står under. Om det står under rubriken ”Jordbruk och djurhållning” omfattas inte sådan spridning som sker på t.ex. en golfbana eller idrottsplats. Om det finns önskemål om att reglera spridning både på jordbruksmark och annan mark kan det finns skäl att istället välja rubriken  ”Växtnäringsämnen” eller liknande.
	Om en annan föreskrift innehåller ett förbud som behövs för vattenskyddsområdet men som har undantagsmöjligheter som är vidare än vad som krävs för vattenskyddsområdet kan det vara nödvändigt att skriva in förbudet i vattenskyddsföreskriften. På så sätt prövas undantaget från vattenskyddsföreskriften utifrån syftet med vattenskyddsområdet. 
	Det är möjligt att i föreskrifterna ställa krav på t.ex. att ledningar och teknisk utrustning som hör till en enskild avloppsanordning inte får vara annat än av en viss kvalitet för att tillstånd ska kunna medges enligt föreskriften för vattenskyddsområdet. 
	Det är också möjligt att i en vattenskyddsområdesföreskrift ställa krav som går längre än som följer av annan reglering. Ett exempel kan vara att istället för krav på tillstånd/anmälan för att inrätta en avloppsanläggning är  inrättande av en sådan anläggning förbjuden. Eller att i föreskrifterna precisera specifika krav i samband med tillstånd. 
	Det har visat sig, bl.a. i samband med överklagade beslut om vattenskyddsområden, att det är av särskilt stor betydelse att syftet med att inrätta vattenskyddsområdet klargörs tydligt och att det får genomslag i det beslutade vattenskyddsområdets avgränsning, indelning i zoner samt föreskrifternas omfattning. Det är angeläget att detta skyddssyfte inte förhandlas bort i samråds- och samverkansprocessen. Därför är det angeläget att skilja mellan behovet av skydd och eventuella krav på ersättningar. 
	5.2 Vad gäller för vattenskyddsområdet enligt andra föreskrifter? 

	För ett vattenskyddsområde kan redan ett antal bestämmelser gälla som härrör från föreskrifter från kommuner, länsstyrelser och andra statliga myndigheter. När föreskrifter utformas för ett vattenskyddsområde är det således viktigt att först ta reda på vad som redan gäller för området enligt andra föreskrifter eller beslut för att undvika onödiga dubbelregleringar. Till föreskrifter för ett vattenskyddsområde är vissa rättsliga följder  knutna, såsom rätt till ersättning i vissa fall (31 kap. MB), samt vissa straffbestämmelser. Andra rättsliga följder kan härröra från andra bestämmelser eller beslut. Att dubbelreglering ska undvikas innebär att en föreskrift med precis samma innehåll inte bör införas. Hänvisning till andra bestämmelser kan ske under ”Övriga upplysningar” som ligger utanför paragraftexten, t.ex.: ”Enligt Naturvårdsverkets föreskrifter (SNFS 1997:2) om spridning av kemiska bekämpningsmedel gäller att.....” På så sätt får läsaren en överskådlig bild av vad som gäller i området.
	Det är också möjligt att i en vattenskyddsområdesföreskrift ställa krav som går längre än vad som följer av annan reglering, eller att precisera sådana krav. Krav på tillstånd för en avloppsanläggning enligt andra bestämmelser kanske inte räcker inom ett vattenskyddsområde. Istället kan man då ange i vattenskyddsföreskrifterna att sådana anläggningar är förbjudna inom t.ex. den primära skyddszonen. 
	Föreskrifter som kan gälla för vattenskyddsområde är t.ex.:
	• kommunala föreskrifter för skydd av ytvattentäkt och enskilda brunnar enligt miljöbalken (9 kap. 12 § MB och 40 § förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd),
	• kommunala föreskrifter om spridande av naturligt gödsel och slam m.m. (40 § förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd),
	• kommunala föreskrifter om hållande av djur inom område med detaljplan eller områdesbestämmelser (39 §),
	• kommunala föreskrifter om krav på tillstånd för anmälningspliktiga avloppsanordningar inom vissa delar av kommunen, krav på anmälan vid ändring av sådan anläggning (13 §), 
	• kommunala föreskrifter med krav på tillståndsplikt för att inrätta en värmepumpanläggning för utvinning av värme ur mark, ytvatten eller grundvatten (17 §),
	• kommunala föreskrifter med krav på tillstånd, om det inte krävs tillstånd enligt 11 kap. i miljöbalken, för att inrätta och använda en ny anläggning för grundvattentäkt i områden där knapphet på sött grundvatten råder eller kan befaras uppkomma. Kommunen får också föreskriva anmälningsplikt för sådana anläggningar som redan finns inom angivna områden (9 kap, 10 § MB),
	• detaljplaner eller områdesbestämmelser med bestämmelser att bygglov krävs för att anordna eller väsentligt ändra anläggningar för sådana grundvattentäkter som avses i 11 kap. 11 § i miljöbalken (8 kap. 6 § punkt 4b PBL). Även andra frågor kan regleras t.ex. markanvändning, byggande, markberedning, dräneringsåtgärder,
	• Naturvårdsverkets föreskrifter (SNFS 1997:2) om bekämpningsmedel och de allmänna råden 97:3 och NFS 2000:7 om regler för spridning av bekämpningsmedel bl.a. inom vattenskyddsområde,
	• Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 2003:24) om skydd mot mark- och vattenförorening vid lagring av brandfarliga vätskor, med särskilda regler för vattenskyddsområde,
	• lokala trafikföreskrifter meddelade av kommunen eller länsstyrelsen med stöd av vägtrafikförordningen (1998:1276),
	• föreskrifter från länsstyrelse eller kommun om rätten att färdas och vistas inom ett vattenskyddsområde och om ordningen i övrigt inom området (7 kap. 30 § MB), 
	• föreskrifter om miljöhänsyn utarbetade av skogsstyrelsen och jordbruksverket,
	• föreskrifter meddelade av länsstyrelsen meddelade med stöd av sjötrafikförordningen (1986:300).
	Dessutom kan mer information om dricksvattenförekomster framgå av vattendistriktens åtgärdsprogram och förvaltningsplan enligt vattenförvaltningsförordningen (2004:660).
	5.3 Inskränkningar i rätten att förfoga över fastigheter m.m.

	Av 7 kap. 22 § MB framgår att det inte är möjligt att formulera skyddsföreskrifter så att de ställer krav på att någon ska vidta aktiva åtgärder. En vattenskyddsföreskrift ska enligt denna bestämmelse innebära en inskränkning i någons rätt att använda marken.
	Ur allmänna råd till 7 kap. 22 § miljöbalken:
	Vissa verksamheter bör förbjudas inom ett vattenskyddsområde. Detta gäller t.ex. sådana verksamheter som kan ge upphov till irreversibla skador eller skador som kan få långtgående konsekvenser för vattnets kvalitet och kvantitet. Skadorna kan antingen bero på enskilda utsläpp eller på den sammanlagda effekten av många små utsläpp eller på konsekvenser av ingrepp i miljön. Inskränkningar i rätten att förfoga över fastigheter bör vid behov omfatta både pågående verksamhet och tillkommande verksamheter.  
	Den enda aktiva åtgärd som länsstyrelsen respektive kommunen kan föreskriva om är en skyldighet för huvudmannen att sätta upp skyltar eller stängsel. I 22 § anges att länsstyrelsen eller kommunen får meddela dispens från föreskrifter om det finns särskilda skäl. Enligt 16 kap. 2 § MB får tillstånd, godkännande eller dispenser enligt miljöbalken eller enligt föreskrifter meddelade med stöd av balken, förenas med villkor. Det är således ändå möjligt att ställa krav på aktiva åtgärder i samband med att man ger tillstånd eller dispens från förbud att vidta vissa åtgärder eller bedriva vissa verksamheter inom området. Sammantaget innebär en sådan reglering en inskränkning i rätten att förfoga över fastighet. 
	Det är möjligt att utforma föreskrifterna antingen så att det krävs tillstånd för en viss verksamhet eller åtgärd eller som att en viss verksamhet eller åtgärd är förbjuden. I det senare fallet gäller, direkt genom 7 kap. 22 § MB, att dispens kan meddelas av den föreskrivande myndigheten. Länsstyrelsen får enligt 7 kap. 22 § tredje stycket överlåta åt kommunal nämnd som ska fullgöra uppgifter inom miljö- och hälsoskyddsområdet att medge undantag från förfoganderätten över fastigheter inom vattenskyddsområdet. Av förarbetena till bestämmelsen (prop. 2001/02:65 s. 41) framgår att med ordet undantag i 7 kap. 22 § tredje stycket ska avses även tillstånd eftersom föreskrifternas innehåll utgör inskränkningar i rätten att förfoga över fastigheter. Ansökan prövas hos nämnden med uppgifter inom miljö- och hälsoskyddsområdet i den kommun som ansökan avser i de fall vattenskyddsområdet omfattar flera kommuner. Länsstyrelsen kan delegera både tillståndsprövning och anmälningsförfarande och dispensprövning till miljönämnd efter ansökan från kommunen. Detta sker genom beslutet om vattenskyddsområdet.
	Valet mellan förbud med dispensmöjlighet och tillståndskrav har betydelse på åtminstone två sätt (jfr prop. 1997/98:45, del 2 s. 76). För det första är förutsättningarna för tillstånd lättare att uppfylla än förutsättningarna för dispens. Ett förbud är således en strängare reglering än ett tillståndkrav, och bör användas om huvudregeln ska vara att verksamheten eller åtgärden inte ska få bedrivas. För det andra har valet betydelse från ersättningssynpunkt. I de fall en skyddsföreskrift formuleras så att en verksamhet eller åtgärd kräver tillstånd kan ersättning komma i fråga endast om tillstånd senare vägras eller förenas med särskilda villkor, och inte redan i samband med att tillståndkravet beslutas. Vid förbud kan ersättning däremot komma i fråga redan vid beslutet om förbud. En förutsättning är självfallet att det i övrigt finns förutsättningar för ersättning, se Kapitel 6 nedan.
	Vid dispensprövning enligt 7 kap. 22 § andra stycket MB ska även 7 kap. 26 § MB tillämpas. Enligt bestämmelsen får dispens från föreskrifter för ett vattenskyddsområde endast ges om det är förenligt med förbudets eller föreskriftens syfte. Som ovan nämnts får dispensen endast meddelats om det finns särskilda skäl.
	Enligt 7 kap. 22 § tredje stycket MB får även bestämmas att verksamheter eller åtgärder som någon vill vidta inom ett vattenskyddsområde ska anmälas hos den kommunala nämnden. På så sätt får den kommunala nämnden en underrättelse om att detta sker inom vattenskyddsområdet. Enligt förarbetena (SOU 2000:116 s. 71) kan anmälningsplikt användas beträffande åtgärder som är mindre riskabla för vattentäkten.
	Det finns även möjlighet att utforma en skyddsföreskrift så att en verksamhet eller åtgärd i och för sig är tillåten inom vattenskyddsområdet men endast under vissa förutsättningar som anges direkt i föreskriften, t.ex. att föreskriften enbart gäller yrkesmässig verksamhet. Det är viktigt att myndigheten tänker på att i så fall formulera föreskriften som en inskränkning i rätten att förfoga över fastigheter och inte som ett krav på att vidta vissa åtgärder, t.ex. skötsel av markområde. 
	Det finns således möjlighet att välja olika metoder för att åstadkomma att verksamhetsutövare iakttar vissa försiktighetsmått eller begränsningar i sin verksamhet eller sina åtgärder, beroende på vad man vill åstadkomma när det gäller att förebygga vattenföroreningar. Man kan välja förbud med dispensmöjlighet, krav på tillstånd eller anmälan för vissa verksamheter eller åtgärder, eller angivande av att vissa verksamheter eller åtgärder är tillåtna endast under vissa i föreskriften angivna förutsättningar. Vilken metod som väljs beror på vad myndigheten vill åstadkomma och vad som redan gäller, samt vad som bedöms vara mest effektivt och ändamålsenligt. 
	Det bör påpekas att det är den som söker tillstånd eller dispens för en förbjuden verksamhet eller en förbjuden åtgärd som måste visa att förpliktelserna enligt gällande bestämmelser iakttas (2 kap. 1 § MB). Detta innebär att verksamhetsutövaren har bevisbördan för att verksamheten eller åtgärden utförs på ett sådant sätt och med en sådan lokalisering att de överensstämmer med gällande lagstiftning. 
	Föreskrifter enligt 7 kap. 22 § MB gäller endast inom vattenskyddsområdet. Men en verksamhetsutövare som befinner sig utanför området, vars verksamhet kan ha skadliga effekter på grund- eller ytvattnet i området, är skyldig att iaktta hänsyn till vattenskyddsområdet vid utövandet av sin verksamhet (prop.1997/98:45 del 2, s. 15 och s. 94). Detta följer av de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap. MB.
	Exempel på hur föreskrifter kan utformas finns i Bilaga 3.
	5.4 Föreskrifternas innehåll och andra åtgärder

	I skyddsföreskrifterna kan förbud meddelas mot exempelvis hantering av petroleumprodukter och andra kemikalier, spridning av gödsel, spridning av bekämpningsmedel, infiltration av hushållsspillvatten och kommunalt dagvatten, industriell verksamhet, transport av farligt gods, anläggande av vägar, bebyggelse, grävning, täktverksamhet, bad, båtfart och fiske. Föreskrifterna kan beröra verksamheter som bedrivs med tillstånd och kan innebära inskränkningar i befintliga tillstånd enligt 24 kap. 1 § MB (prop. 1997/98:45 del 2, s. 94). På så sätt kan föreskrifterna innebära inskränkningar i befintliga tillstånd till t.ex. vattenverksamhet eller miljöfarlig verksamhet. Skyddsföreskrifterna reglerar dock i huvudsak nya verksamheter, förändringar och särskilda krav för befintliga icke tillståndspliktiga verksamheter inom vattenskyddsområdet. De verksamheter som inte uppfyller tillståndsvillkor eller som på annat sätt strider mot miljöbalkens regler kan behöva åtgärdas separat genom tillsynsåtgärder i samband med beslut om vattenskyddsområde med föreskrifter.
	Om det finns särskilda skäl får länsstyrelsen respektive kommunen meddela dispens från föreskrifter som de har meddelat. Länsstyrelse får även delegera till kommun att medge undantag från föreskrifter för vattenskyddsområde (7 kap. 22 § MB). 
	Om det visar sig att syftet med vattenskyddsområdet inte uppnås med befintliga föreskrifter bör föreskrifterna ändras så att nödvändigt skydd uppnås.
	Vattentäktszon och område för konstgjord grundvattenbildning

	Området närmast yt- och grundvattenuttaget är särskilt känsligt för störningar. Därför bör ingen annan verksamhet förekomma i detta område. Det innebär också att vattentäktsinnehavaren måste vara särskilt försiktig vid arbeten inom detta område. Vattentäktszonen bör vara inhägnad, avspärrad eller markerad. Området närmast yt- eller grundvattenuttaget och mark som nyttjas för infiltrationsändamål för konstgjord grundvattenbildning bör ägas eller bör enbart disponeras av vattentäktsinnehavaren. Området ingår i vattentäktszonen.
	Ur allmänna råd p. 1 och 2 till 7 kap. 22 § MB:
	I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör föreskrivas att endast vattentäktsverksamhet får bedrivas i vattentäktszonen och att detta område bör vara inhägnat eller, om det omfattar ytvatten, vara synligt avgränsat. 
	I föreskrifterna bör anges att vattentäktszonen och mark som nyttjas för infiltration (för konstgjord grundvattenbildning) enbart får disponeras av vattentäktsinnehavaren och för vattentäktsverksamhet. 
	Petroleumprodukter

	Föreskrifterna bör inte omfatta drivmedel som finns i fordon, arbetsmaskiner och liknande eller i hushåll. Det som huvudsakligen bör regleras är lagringen av sådana produkter, men det kan i så fall behövas förtydligas i föreskrifterna. 
	Naturvårdsverket har utarbetat föreskrifter om skydd mot mark- och vattenförorening vid lagring av brandfarliga vätskor (NFS 2003:24). Av dessa framgår bl.a. att det gäller särskilda restriktioner inom vattenskyddsområde. I underlaget till beslut om föreskrifterna för vattenskyddsområde kan det vara lämpligt att hänvisa till dem. Kompletterande föreskrifter kan också anges så att fullgott skydd uppnås för det aktuella vattenskyddsområdet.
	Ur allmänna råd p. 3 till 7 kap 22 §. MB:
	I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör, för primär skyddszon, föreskrivas att hantering av petroleumprodukter inte får förekomma annat än för att försörja bostads- och jordbruksfastigheter med olja och att det i sådana fall krävs tillstånd. För sekundär skyddszon bör föreskrivas att det krävs tillstånd för sådan hantering av petroleumprodukter som på kort eller lång sikt kan motverka syftet med skyddet. Myndigheten bör ange i föreskrifterna vilken hantering som avses.
	Även mycket låga halter av olja i vatten kan ge smakproblem för dricksvatten. Olja är svårsanerat särskilt i mark och grundvatten. Därför bör potentiella föroreningsrisker från petroleumprodukter vara inventerade och i varje enskilt fall lämpliga skyddsåtgärder vara fastställda. I föreskrifter för tertiär skyddszon och då myndighet lämnar tillstånd för hantering inom sekundär skyddszon är det viktigt att det tydligt framgår om eventuella begränsningar i hanteringen av petroleumprodukter avser yrkesmässig hantering, generell hantering eller enbart för hushållsändamål. 
	Om uttrycket ”hantering” - se under Kapitel 5.1.
	Bekämpningsmedel, växtnäringsämnen och strandbete

	Kemiska bekämpningsmedel är framtagna för att motverka skadliga organismer och omfattar medel som används i huvudsak för att skydda växter och växtprodukter inom jordbruk, skogsbruk och trädgårdsbruk. Bekämpningsmedel används också för att motverka skadliga organismer t.ex. skadedjur och används inom industrin för i första hand tryck- och vakuumimpregnering. 
	Ur allmänna råd p. 4 till 7 kap. 22 § MB:
	I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör föreskrivas att i primär skyddszon är hantering av kemiska bekämpningsmedel förbjuden. För sekundär skyddszon bör föreskrivas om krav på tillstånd för hantering av kemiska bekämpningsmedel. För yrkesmässig hantering av växtnäringsämnen i vattenskyddsområde bör föreskrivas om krav på tillstånd. Myndigheten bör ange i föreskrifterna vilken hantering som avses.
	Hantering av kemiska bekämpningsmedel regleras även i Naturvårdsverkets föreskrifter (SNFS 1997:2) med allmänna råd 97:3 och allmänna råd NFS 2000:7. Naturvårdsverkets föreskrifter (SNFS 1997:2) avser spridning av kemiska bekämpningsmedel både utanför och inom vattenskyddsområde. I Naturvårdsverkets allmänna råd NFS 2003:16 till 7 kap. 22 § MB p. 4 har det vid sidan av hantering av träskyddsmedel därför angetts att tillståndskrav bör övervägas när det gäller hantering av kemiska bekämpningsmedel i sekundär skyddszon. 
	Sverige implementerar för närvarande (år 2010-2011) Europaparlamentets och Rådets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprättande av en ram för gemenskapens åtgärder för att uppnå en hållbar användning av bekämpningsmedel. Detta innebär att förslag till ny förordning och nya föreskrifter utarbetas och att SNFS 1997:2 kan komma att upphävas. Därför är det lämpligt att införa bestämmelser som minst uppfyller kraven inom vattenskyddsområde enligt 14 § i SNFS 1997:2 i föreskrifterna. 
	I 14 kap. 7 § andra stycket MB finns ett förbud mot att sprida kemiska och biologiska bekämpningsmedel som är avsedda för att bekämpa lövsly över skogsmark eller att använda sådana bekämpningsmedel för att behandla enskilda trädstammar. Enligt 42 § förordningen (2006:1010) om växtskyddsmedel får Kemikalieinspektionen i det enskilda fallet ge dispens från förbudet i 14 kap. 7 § andra stycket MB om det behövs för vetenskaplig prövning. Enligt 43 § samma förordning får Skogsstyrelsen i det enskilda fallet ge dispens från förbudet i miljöbalken om det med hänsyn till skogsmarkens läge och beskaffenhet, skogsbeståndets sammansättning, spridningens inverkan på livsbetingelserna för växt- och djurlivet och andra allmänna intressen inte rimligen går att tillgodose kravet om återväxt av skog i 6 § skogsvårdslagen (1979:429) genom röjning med mekaniska metoder. Dessa regler bör hänvisas till i underlag till beslut om vattenskyddsområden och kompletterande föreskrifter anges så att fullgott skydd uppnås för det aktuella vattenskyddsområdet. 
	I Livsmedelsverkets föreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten är gränsen för otjänligt dricksvatten vid 0,1 (g/l för enskilda bekämpningsmedel och halter över 0,5 (g/l för summan av halterna för alla förekommande bekämpningsmedel. I tidigare krav på råvatten framgår att bekämpningsmedel inte fick förekomma i påvisbara halter.
	I Livsmedelsverkets föreskrifter finns numera inga krav på råvattnet vad gäller bekämpningsmedel. Däremot har Svenskt Vatten AB (2008-12-08) tagit fram branschriktlinjer för råvattenkontroll – krav på råvattenkvalitet.
	Trots restriktivitet när det gäller hanteringen av bekämpningsmedel har sådana och dess nedbrytningsprodukter uppmätts i både grund- och ytvatten. Stor restriktivitet bör därför råda när det gäller hantering av kemiska bekämpningsmedel inom skyddsområde för en vattentäkt. Ett tillstånd bör således endast kunna övervägas i den sekundära skyddszonen under vissa förutsättningar. 
	Anvisningar och restriktioner kan även behöva införas för den privata hanteringen i villaträdgårdar och i växthus. Det är lämpligt att tydliggöra om regleringen i föreskrifterna avser all hantering eller enbart yrkesmässig hantering. Om uttrycket ”hantering” - se under avsnitt 5.1.
	Förbud mot kemisk behandling av en sjö i fiskevårdande syfte kan ingå i föreskrifterna. 
	De diffusa föroreningskällorna har ofta en långsiktig påverkan på mark, yt- och grundvatten och är svåra att åtgärda. Övergödning är ett problem för en del av våra vattentäkter. Därför behövs många och differentierade miljöskyddsåtgärder för sådana verksamheter som bidrar till övergödningen. Lagring av ensilage där pressaft uppstår kan behöva regleras. 
	Riskerna med strandbete och spridning av naturgödsel vid främst ytvattentäkter behöver beaktas när det gäller vattenburen smitta orsakad av parasiter, virus m.m.
	Upplag av timmer

	Problem kan uppstå med kvaliteten hos en vattenförekomst vid lagring av bark och timmer, flis och spån på grund av lakvatten. För att lagra sådant krävs ofta behandling med kemikalier för att motverka skadedjursangrepp. Ris, bark och schaktmassor som innehåller växtrester kan p.g.a. nedbrytning eller utlakning av t.ex. fenoler förorena vattnet, men också minska syrehalten i det infiltrerade vattnet. Vad föreskriften avser med tillfällig respektive permanent lagring bör lagringstid anges, t.ex. 3 månader eller ett år.
	Ur allmänna råd p.5 till 7 kap. 22 §. MB:
	I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör föreskrivas att i primär och sekundär skyddszon permanenta upplag av bark och timmer är förbjudna. I sekundär skyddszon bör upplag från en avverkningssäsong få förekomma. För tillfälliga sådana upplag i primär skyddszon bör föreskrivas om krav på tillstånd. 
	I föreskrifterna kan skogsbrukshanteringen regleras ytterligare utom sådant som redan framgår av annan lagstiftning. Det kan avse avverkningsmetoder, markbearbetning, dikning, skogsgödsling men även skogsbilvägar då sådana åtgärder kan få stor inverkan på vattenkvaliteten genom förhöjda näringsläckage och humushalter. Detta gäller särskilt för skogen och skogsmarken närmast sjö och vattendrag. Avverkning inom 20 meter från sjö eller vattendrag bör därför ske varsamt med syfte att undvika skador på mark och vatten. Inom vattenskyddsområde är det särskilt viktigt att följa vad som framgår av Skogstyrelsens handbok om skogsvårdslagstiftningen när det gäller bl.a. skyddszoner, hyggen, skador på mark och vatten samt skogsbilvägar. 
	Förvaring av skogsmaskinernas drivmedel regleras via punkt 3 i allmänna rådet. Läckage kan ske av drivmedel och hydraulolja. 
	Föryngring av skog bör i första hand ske med naturlig föryngring alternativt med ej kemiskt behandlat plantmaterial. Naturlig föryngring bör tillämpas åtminstone inom primär skyddszon och där skogsmarken är lämplig för detta. Inom denna zon bör dikning och maskinell markberedning också undvikas. 
	Avledning av hushållsspillvatten och dagvatten samt hantering av avfall och snö

	Avloppsvatten definieras i 9 kap. 2 § MB. Avfall definieras i 15 kap. 1 och 2 §§ MB och i avfallsförordningen (2001:1063).
	Avloppsledningar ska vara täta, inspekteras regelbundet och vid behov omedelbart läggas om eller renoveras. Kommunala avloppsledningar bör inte förekomma inom den primära skyddszonen. Om sådana är nödvändiga måste ledningarna vara täta och inspekteras regelbundet. Avloppsreningsverk och pumpstationer dimensioneras så att bräddning minimeras och att det görs en regelbunden tillsyn över dem. Detta bör i första hand särskilt beaktas och regleras vid planläggning om området ligger inom vattenskyddsområde. 
	Ur allmänna råd p. 6 och 7 till 2 kap. 22 §. MB:
	I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör föreskrivas om förbud mot ytterligare infiltrationsanläggningar för hushållsspillvatten och utsläpp av annat avloppsvatten i primär skyddszon. För sekundär skyddszon bör föreskrivas om krav på tillstånd för sådana anläggningar. 
	I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör anges att upplag av avfall eller av snö som härrör från trafikerade ytor i en skyddszon inte får förekomma i en skyddszon med strängare föreskrifter.
	Det kan i vissa fall vara lämpligt att skilja mellan befintliga och tillkommande avloppsanläggningar. De befintliga kan ofta få vara kvar eller ersättas med bättre anläggningar medan kommunen kanske vill ha ett förbud mot ytterligare installationer. Vid prövning av tillstånd måste en bedömning göras av de stegvisa konsekvenserna av flera anläggningar inom vattenskyddsområdet. 
	Deponering av avfall bör inte få förekomma. Snö från områden utanför vattenskyddsområdet bör inte heller läggas upp inom vattenskyddsområdet.
	Miljöfarlig verksamhet

	Föreskrifterna för vattenskyddsområde ska komplettera andra föreskrifter under miljöbalken så att ett fullgott skydd uppnås. Föreskrifterna kan reglera all slags produktion, lagring, användning och hantering av kemiska produkter och varor, bortskaffande av avfall och utsläpp av avloppsvatten samt andra utsläpp från dessa verksamheter. En förändring av en pågående verksamhet som har negativ inverkan på vattenskyddet bör inte få ske utan prövning av tillståndsmyndigheten. Inte heller bör utsläpp av avloppsvatten och deponering av avfall få ske. 
	Ur allmänna råd p.13 till 7 kap. 22 § MB:
	I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör anges att i primär skyddszon sådan miljöfarlig verksamhet som innebär risk för förorening av yt- eller grundvatten inte får etableras. I sekundär skyddszon bör föreskrivas om krav på tillstånd för ny anmälningspliktig miljöfarlig verksamhet. 
	Planbestämmelser och vid planering enligt PBL där etablering av miljöfarlig verksamhet berörs bör hänsyn tas till vattenskyddet särskilt om det sker inom vattenskyddsområdet. 
	Begreppet ”miljöfarlig verksamhet” bör användas då det är definierat i miljöbalken i stället för att använda det mera diffusa begreppet ”industriell verksamhet” som - om det används i föreskrifterna - behöver definieras. Miljöfarliga verksamheter regleras även i andra föreskrifter under miljöbalken. 
	Materialtäktverksamhet, andra schaktarbeten, markarbeten och muddring

	Med materialtäkt avses grustäkt, bergtäkt och liknande. Det kan vara lämpligt att ta ställning till om förbudet även ska avse pågående täktverksamhet med giltigt tillstånd.
	Materialtäktverksamhet ökar ofta markens och vattnets sårbarhet. Genom borttagande av jordtäcke vid täktverksamhet och schaktning tas det naturliga skyddsskiktet mot föroreningar bort. Därmed ökar risken för påverkan på underliggande mark och vatten. Genom ett minskat jordtäcke till grundvattenytan ökar transporthastigheten för både vatten och föroreningar vilket även ökar grundvattenbildningen och kan medföra en ojämnare vattenkvalitet. 
	Täktområde som berövats ett naturligt skydd av vegetation och ytliga jordlager bör därför så långt möjligt skyddas mot bakteriell förorening och annan okontrollerad föroreningstillförsel. Oljespill får därför inte förekomma. Det är lämpligt att ta detta i beaktande även vid utformning av planbestämmelserna för området. 
	Påverkan på grundvattnet av en grustäkt beror av områdets geologiska struktur, tjockleken på jordlagren ovanför grundvattnet, grundvattnets strömningsriktning, strömningshastighet samt täktområdets läge och omfattning. Hänsyn måste tas till de lokala förhållandena då beslut om eventuellt nytt tillstånd för fortsatt täktverksamhet fattas. Det är viktigt att bl.a. beakta vilken del av åsen brytning sker i, grundvattnets strömning från täktområdet till vattentäkt, påverkan på grundvattenbildningen, hur stor andel av åsen som utgörs av täkt samt möjlighet till god efterbehandling.
	Transporttiden från grustäktsbotten till högsta naturliga grundvattenyta bör vara styrande för hur långt ned brytning kan tillåtas samt för att bestämma tjocklek på skyddslager. Det är viktigt att ta hänsyn till långsiktiga fluktuationer och att borttagande av jordlager kan öka grundvattenbildningen och därmed grundvattenytans nivå. Detta gör att tjockleken av kvarvarande jordlager eller skyddsskikt måste anpassas till typ av jordmaterial. Skiktet bör vara så tjockt att det finns tid att hantera eventuellt spill eller utläckage.
	Täktområden som berövats ett naturligt skydd i form av vegetation och ytliga jordlager bör få ett återskapat skyddslager. Inom öppna täktområden bör ett vegetationstäcke återställas så snart som möjligt efter brytning. Efterbehandlingsåtgärder bör vara väl preciserade och anpassade efter området. Syftet med dessa är att öka skyddet mot förändringar i grundvattnets kvalitet, spridning av föroreningar, försurning av grundvattnet och ändrade grundvattennivåer. 
	Ur allmänna råd p. 9 och 10 till 7 kap. 22 § MB:
	I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör anges att materialtäkt är förbjuden i primär och sekundär skyddszon för grundvattentäkt och i primär skyddszon för ytvattentäkt. För husbehovstäkter i ett vattenskyddsområdet bör föreskrivas om krav på tillstånd. Oljespill får ej förekomma. Det bör även föreskrivas att tillfartsvägar till täkter så långt möjligt skall vara avspärrade. 
	I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör föreskrivas att schaktningsarbete, t.ex. i samband med vägbyggen eller annat byggande, och muddring inte får utföras utan tillstånd. För pålning, spontning och underjordsarbete bör föreskrivas om krav på tillstånd i primär och sekundär skyddszon för en grundvattentäkt och i primär skyddszon för en ytvattentäkt.
	Vid täktverksamhet bör speciell hänsyn även tas vid planering av brytning, avbaning, sprängning, användning av dammbildningsmedel m.m.
	Undantaget från tillståndskravet bör vara underhåll av markavvattningsanläggningar enligt 11 kap. MB och för normal drift och underhåll av vägar. Se även nedan om ingrepp i mark.
	Av 20 f § förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd framgår det att i de fall länsstyrelsen överväger att meddela föreskrifter om skydd för grundvattnet, enligt 7 kap. 22 § miljöbalken för ett område som avses med en ansökan om tillstånd till täkt enligt förordningen, får frågan om tillstånd prövas först när frågan om skyddet för grundvattnet har avgjorts. Länsstyrelsen får dock pröva frågan om tillstånd omedelbart om det finns särskilda skäl. Notera att detta inte gäller om det är kommunen som överväger att meddela föreskrifter om skydd för grundvattnet. 
	Energianläggningar, vattenbrunnar och andra ingrepp i mark

	Vid tillståndsgivning kan särskilda villkor ställas för anläggandet av energianläggning eller vid uttag av vatten från ytvatten, berg eller jord. De risker som ska beaktas är (1) anläggande av anläggningen, (2) den påverkan på geologiska förhållanden som anläggningen medför för grundvatten och (3) risker relaterade till driften av anläggningen.
	Riskerna som hänförs till anläggandet omfattar risker förenade med borrningen, schaktningen, grävningen eller muddringen på samma sätt som för andra anläggningsarbeten och markarbeten. Se ovan om ”Materialtäktverksamhet….”. Riskerna är begränsade till den tid då arbetet utförs och utgörs främst av risk för föroreningsspridning från och via de maskiner som används.
	Ur allmänna råd p. 11 till 7 kap. 22 § MB:
	I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör anges att i primär skyddszon för grundvattentäkt är anläggningar för lagring av och utvinning av värmeenergi ur berg, mark och vatten, uttag av vatten från berg och jord, samt även andra typer av borrningar som kan påverka vattentillgång/kvalitet, förbjudna och att i sekundär skyddszon för grundvattentäkt och i primär skyddszon för ytvattentäkt krävs tillstånd för sådana anläggningar. 
	En anläggning kan påverka de geologiska förhållandena på flera sätt. Exempelvis kan en ytjordvärmeanläggning medföra förändrade infiltrationsförhållanden på grund av att de naturliga jordlagren har omblandats. En brunn kan utgöra en potentiell föroreningsväg ned i grundvattenmagasinet och en brunn kan även kortsluta olika grundvattenmagasin. Det finns då risk att vattenkvalitet och uttagbar mängd påverkas. I synnerhet i områden med flera olika sedimentära bergarter samt i områden med risk för saltvattenpåverkan kan en blandning av vatten från olika lager ge negativa konsekvenser. Dessa förändringar kan vara kvarstående och är i stor utsträckning beroende av hur anläggningarna har anlagts.
	Då anläggningarna är i drift finns risk för läckage av föroreningar. För energianläggningar är det främst läckage av köldbärarvätska som avses. För brunnar som nyttjas för uttag (eller återföring) av vatten består risken dels i kapacitetsförändringar på grund av vattenuttaget men även i möjlig vattenkvalitetsförändring på grund av det ändrade vattenflödet. 
	I föreskrifterna för vattenskyddsområdet kan det vara lämpligt att särskilda krav ställs för anläggandet av energianläggningar i berg, jord eller vatten eller uttag av vatten från berg eller jord. 
	Om indelningen i skyddszoner och föreskrifter huvudsakligen är anpassad efter risk för nedträngande av föroreningar från markytan (se avsnitt 4.2.3), kan det vara motiverat att föreskriva om förbud mot ingrepp under markytan inom ett givet avstånd från vattentäkten. 
	Vid utformning av dessa föreskrifter bör alla tre riskerna (1-3 ovan) beaktas och ställas i relation till indelningen av vattenskyddsområdet i zoner samt de geologiska förutsättningarna. Föreskrifterna bör utformas så att regleringen av olika anläggningar görs med hänsyn tagen till typ av vattentäkt och de risker som anläggningen medför. För de flesta fall utgör en energianläggning i berg en större risk för en vattentäkt i berg än för en vattentäkt i jordlager. En ytjordvärmeanläggning är en större risk inom viktiga inströmningsområden än i områden med mäktiga jordlager där artesiska förhållanden råder i underliggande magasin. Vid utformning av föreskrifterna är det dock viktigt att ta hänsyn till de för vattentäkten rådande förhållandena. För ytvatten är det angeläget att beakta de problem som kan uppstå mellan bottenförlagda energianläggningar och båttrafik och konsekvenser av bojar, förankring m.m. 
	I de fall hydrogeologiska data finns framtagna, exempelvis i samband med projektering av vattentäkten eller upprättande av skyddsområde och bestämmelser, bör kommunen kunna göra en riskbedömning om anläggning för uttag eller lagring av energi i ytvatten, jord, berg, vattenbrunnar eller andra borrningar i området ska godtas eller inte. I de fall hydrogeologiska data saknas måste kommunen för varje allmän vattentäkt bedöma om hydrogeologiska data ska tas fram för en bedömning.
	Vid varje prövning av tillstånd måste en bedömning av den stegvisa effekten av många anläggningar göras. 
	Vid tillståndsgivning till energibrunnar kan det vara lämpligt att i vissa fall ställa krav på att befintliga oljecisterner tas bort. Brunnar som inte används bör inventeras och vid behov gjutas igen. Det kan även vara lämpligt att vid tillståndsgivning till energibrunnar ställa krav på återfyllning av dessa för att minska risken för dels blandning av vatten från olika vattenförande lager och dels läckage av köldbärarvätska.
	Ledningarnas läge på fastighet eller i vattenområde bör dokumenteras och dokumentationen bör finnas lätt tillgänglig ifall problem skulle uppstå eller för att förhindra problem vid andra markarbeten. 
	I vissa fall kan det krävas tillstånd, enligt annan lagstiftning, för att anordna brunnar. Se Kapitel 1.
	Se även ovan om ”Materialtäktverksamhet, andra schaktarbeten / markarbeten”.
	Transport av farligt gods

	Olyckor med farligt gods, men även utsläpp från annan trafik, kan medföra långtgående konsekvenser för vattenförsörjningen och att vattenförsörjningen kan slås ut på lång sikt. 
	Lokala trafikföreskrifter enligt trafikförordningen (1998:1276) kan finnas för reglering av trafik inom känsliga vattenområden. En fördel med att reglera via trafikföreskrifter är att dessa publiceras i Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSB), (f.d. Räddningsverkets) atlas och på så sätt kommer till kännedom för dem som transporterar sådant gods. Polisen har tillsyn enligt dessa föreskrifter.
	Vilka vägar som är rekommenderade för farligt gods bestäms av länsstyrelse och MSB. Enligt Transportsstyrelsen kan järnväg betraktas som en sådan anvisad transportled.
	Ur allmänna råd p 12 till 7 kap. 22 § MB:
	I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör föreskrivas att i primär skyddszon transport av farligt gods får ske endast på anvisade transportleder
	I föreskrifter för vattenskyddsområde kan genomgående transporter av farligt gods inom skyddszonen men även transporter till verksamheter inom skyddszonen regleras. 
	För vägar och järnvägar bör myndigheten verka för att krav ställs på hur transportvägen ska vara utformad, t.ex. med skyddsräcken, täta diken, kantsten, gatu- och vägbrunnars utformning. Det kan ske med stöd av annan lagstiftning och bör alltså inte i första hand regleras via föreskrifterna för vattenskyddsområdet. 
	Det kan vara olämpligt att anordna parkeringsfickor, uppställningsplatser och informationstavlor placerade inom vattenskyddsområde då det kan medföra ”onödig” parkering. Dagvatten från vägar, uppställningsplatser och liknande kan behöva omhändertas separat.
	Kommunens syn på var farligt gods kan transporteras bör framgå av kommunens översiktsplan.
	”Farligt gods” definieras av MSB som ämnen och föremål vars transport enligt ADR/ADR-S (RID/RID-S) är förbjuden eller tillåten endast under vissa villkor.
	Det är också viktigt att föreskriva om hur vattenskyddsområdet ska vara uppskyltat för transporter och andra som uppehåller sig inom området.
	En erinran om att alla inträffade olyckor omedelbart rapporteras till SOS-alarmering på telefon 112 bör ingå som information till föreskriften. 
	Båttrafik, sjöfart och fordonstvätt

	Föreskrifterna kan reglera hur trafik med båtar och annan färd på sjö och is får bedrivas. Det kan gälla hastighetsreglering, typ av drivmedel och hur den ska hanteras på båt och i land vid bryggor och eventuella marinor. Se även kapitel 5.5. 
	Länsstyrelsen har också möjlighet att begränsa hastigheten i en sjö. Det kan begränsa mindre önskvärda aktiviteter som är av betydelse för skyddet. Sådan reglering sker i form av föreskrifter från länsstyrelsen.
	Fordonstvätt där man använder s.k. avfettningsmedel eller dylikt kan regleras efter behov. Denna typ av tvätt kan förbjudas eller endast tillåtas i t.ex. garage, carport eller annan plats med avlopp till spillvattenledning. 
	I vattenområden där fartygs- och/eller fritidsbåtstrafik förekommer bör förbud råda mot tömning av sanitetstankar och mot utsläpp av mikrobiologiskt eller kemiskt förorenat ballastvatten. Länsstyrelsen har också möjlighet att besluta om sådana föreskrifter enligt sjötrafikförordningen.
	Väghållning och underhåll av järnväg

	Problem har uppstått för vissa grundvattentäkter nära vägar på grund av vägsalt. Kloridjonen är mycket lättrörlig och kan lätt transporteras till grundvattnet. För att undvika påverkan på grundvattentäkter från användning av vägsalt bör tillstånd krävas inom primär skyddszon. Förhöjda kloridhalter kan vid höga halter innebära risk för smakförändringar och negativa hälsoeffekter. Förekomst av salt i vattentäkten kan indikera att även andra vägrelaterade föroreningar kan förekomma.
	Ur allmänna råd p. 8 till 7 kap. 22 § MB:
	I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör anges att i primär och sekundär skyddszon upplag av asfalt, oljegrus eller vägsalt är förbjudna. I primär skyddszon bör föreskrivas om krav på tillstånd för spridning av vägsalt. 
	Tillstånd till vägsaltning inom primär skyddszon bör i första hand undvikas genom alternativa metoder, optimalare saltning och genom att avledningen av vägdagvattnet optimeras. En avvägning mot risken för att olycka inträffar bör alltid göras. Saltinblandad sand bör vara undantaget tillståndskravet då saltet behövs för att kunna sprida sanden. Detta bör i så fall framgå av föreskrifterna.
	Användningen av bekämpningsmedel för väg och järnvägsunderhåll bör regleras, se ovan om bekämpningsmedelsanvändning inom jordbruk m.m.
	Det finns ett behov av ökad och tidig samordning mellan skyddet av dricksvattentäkter och dricksvattenförekomster och väghållningsåtgärder, bl.a. så att väghållaren i sina vägplaner kan beakta kommunens arbete med vattenskyddsområde och tvärtom. 
	Tertiär skyddszon

	Vid behov kan sådana verksamheter regleras inom den tertiära skyddszonen som behövs för det långsiktiga skyddet av vattentäkten. Det kan avse sådana verksamheter som regleras inom andra skyddszoner. Föreskrifter för denna zon kan även reglera ändrad markanvändning.  
	Ur allmänna råd p. 14 till 7 kap. 22 § MB:
	I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör, om det behövs för att uppnå tillräckligt skydd, anges förbud och inskränkningar i rätten att förfoga över fastigheter inom den del av vattenskyddsområdet som utgör tertiär skyddszon. Sådana inskränkningar kan t.ex. omfatta ändrad markanvändning. De kan i vissa fall sammanfalla med föreskrifter för övriga skyddszoner.
	5.5 Föreskrifter enligt 7 kap. 30 § MB och enligt 40 § förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd

	Föreskrifter för vattenskyddsområde kan även meddelas med stöd av i rubriken nämnda lagrum. Föreskrifter enligt 7 kap. 30 § MB får avse rätten att färdas och vistas inom t.ex. ett vattenskyddsområde och om ordningen i övrigt inom området. Föreskrifterna får meddelas av länsstyrelsen (22 § förordningen (1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbalken m.m.) eller av kommunen i de fall kommunen beslutar om skydd (7 kap. 30 § MB). Ordningsföreskrifterna kan reglera sådant som annars skulle ha varit tillåtet enligt allemansrätten, såsom att beträda vissa känsliga områden, tälta, ställa upp husvagn, göra upp eld, åka motorbåt, ankra med båt eller lägga upp båt på land. Ersättning kan inte utgå på grund av föreskrifter enligt 7 kap. 30 §. Det är lämpligt att meddela föreskrifter som gäller för allmänheten med stöd av 7 kap. 30 § miljöbalken eftersom föreskrifter enligt 7 kap. 22 § i första hand riktar sig till markägare och rättighetsinnehavare.
	Kommunala föreskrifter enligt 40 § punkten 5 förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd får meddelas om det behövs för att hindra att olägenheter för människors hälsa uppkommer i en kommun och till skydd för ytvattentäkter och enskilda grundvattentäkter. Sådana lokala föreskrifter kan ge ett tillfredsställande skydd för mindre vattentäkter men är inte lämpliga för större vattentäkter eller där förhöjd restriktionsnivå behövs utöver de allmänna hänsynsreglerna. I princip kan en reducerad arbetsgång enligt denna handbok kunna följas. Det finns även ett förslag till vägledning från Länsstyrelsen i Västra Götalands län m.fl. Inte heller sådana föreskrifter är ersättningsgrundande. Se även kommunala föreskrifter under kapitel 1.2. 
	6. Vattenskyddsområde – kostnadsaspekter och ersättningsfrågor
	6.1 Långsiktig planering

	Ju tidigare i en planering av mark- och vattenområden som vattenförsörjnings- och vattentäktsskyddsintressena kommer in desto lättare blir det att ta hänsyn till dem. Därmed blir också de totala kostnaderna för information, hänsynstagande och skyddsåtgärder normalt lägre. De kostnader som läggs ner i dag blir lägre i jämförelse med om man t.ex. väntar med investeringen i ett antal år. Kostnaderna för förebyggande skyddsåtgärder blir oftast betydligt lägre i jämförelse med om irreversibla skador uppstår.
	 Det är viktigt att vattentäkten får det skydd som krävs för ett långsiktigt säkerställande av kvalitet och kvantitet. Ersättningar och kostnader i samband med utarbetande av vattenskyddsområdet med föreskrifter bör ses långsiktigt. Det betyder att initialkostnaderna för utarbetandet av ett förebyggande effektivt skydd kan ge långsiktiga ekonomiska vinster när täkten är i bruk. Eventuell ersättning kan betraktas som en investering likväl som andra investeringar i vattentäktens skyddsområde, och inte enbart som en kostnad. I vissa fall har frivilliga överenskommelser gjorts mellan huvudman och markägare om hur mark och vattenområde inom vattenskyddsområde ska användas.
	Om en skyddsföreskrift enligt 7 kap. 22 § MB innebär att mark tas i anspråk eller att pågående markanvändning inom berörd del av en fastighet avsevärt försvåras, har fastighetsägaren enligt 31 kap. 4 § MB rätt till ersättning. Detta gäller även den som har särskild rätt till en fastighet. 
	6.2 Den statliga grundvattenutredningen

	Grundvattenutredningen (SOU 1995:45) pekade bl.a. på kommunernas tveksamhet att ta initiativ till att bilda vattenskyddsområden och kom fram till slutsatsen att det framför allt berodde på kommunernas osäkerhet om ersättningsbestämmelsernas tillämpning.
	Utredningen hävdade att det är möjligt att utfärda mer långtgående föreskrifter än vad som oftast sker utan att ersättningsskyldighet uppkommer. Det framhölls att ”föreskrifter om skyddsåtgärder, begränsningar och försiktighetsmått inte berättigar till ersättning om de omfattas av aktsamhetsreglerna (19 kap. i upphävda vattenlagen (1983:291). När en föreskrift är motiverad av miljöskäl och håller sig inom det handlingsutrymme som de omnämnda aktsamhetsreglerna ger saknar det alltså betydelse om föreskrifterna kan upplevas medföra att pågående markanvändning avsevärt försvåras.” (s.166 ff). Slutsatserna bygger bl.a. på departementschefens uttalanden redan i propositionen (1981/82:130, s. 606) till vattenlagen. Denna uppfattning delas av Naturvårdsverket och är ett förhållande som fortfarande gäller.
	6.3 När kan ersättning bli aktuell?

	Frågor om ersättningar är en separat process som sker vid sidan om arbetet med avgöra vilket skyddsbehov som vattentäkten behöver för att skydda råvattnet. Arbetet med skyddsbehovet omfattar avgränsningen av vattenskyddsområdet, indelning i zoner och föreskrifter om inskränkning. Dessa processer bör hållas isär men kommer oftast upp samtidigt. 
	I förarbetena till miljöbalken (prop. 1997/98:45 del 1, s. 550 ff) resoneras kring ersättning och miljöbalkens hänsynsregler: ” Miljöbalken kommer att innehålla förhållandevis långtgående hänsynsregler. En verksamhetsutövare ska iaktta dessa regler på eget initiativ och ansvar. Tillsynsmyndigheten kan direkt ingripa med stöd av hänsynsreglerna för att kräva rättelse, och reglerna ska ligga till grund för villkor vid domstolars och andra myndigheters tillståndsprövningar och omprövningar av tillstånd. En underförstådd och självklar begränsning i uttrycket pågående markanvändning är att endast lagenlig användning av mark eller byggnad berättigar till ersättning. Någon rätt till ersättning finns därför inte vid myndighetsingripanden i syfte att se till att en lags aktsamhets- eller hänsynskrav följs.”
	Ersättning för intrång i pågående markanvändning m.m. regleras i 31 kap. MB. Fastighetsägare och innehavare av särskild rätt till fastighet har rätt till ersättning om en föreskrift för ett vattenskyddsområde innebär att pågående markanvändning avsevärt försvåras inom den berörda delen av fastigheten. Detsamma gäller om mark tas i anspråk. De skyddsföreskrifter som behövs inom ett vattenskyddsområde utgörs till övervägande del av sådana inskränkningar som verksamhetsutövaren är skyldig att tåla utan ersättning.
	 I 19 kap. 1 § i tidigare gällande vattenlag fanns vissa grundläggande aktsamhetsregler som tog sikte på skyddet för vattentillgångar. Det kan noteras att Miljööverdomstolen i två domar från maj 2002 (M 4900-00 och M4902-00 som överklagades hos Högsta domstolen som inte fann skäl att meddela prövningstillstånd, mål T 2301-02 respektive 2302-02) uttalat sig om innebörden i aktsamhetsregeln i 19 kap. 1 § vattenlagen (1983:291). Domstolen angav att denna regel fått en sådan utformning att vid bedömningen av vad som utgör skälig aktsamhet ska man i princip inte ta hänsyn till den ekonomiska verkan ett krav får för fastighetsägaren. Domstolen uttalade att i stället torde avgörande för aktsamhetsregelns närmare innebörd i det enskilda fallet vara det normala skyddsbehovet för grundvattentillgångar. Domstolen utgick vid bedömningen av vad som kunde utgöra ett normalt skydd från Naturvårdsverkets rekommendationer och allmänna råd. I dessa fall råd om att skyddsföreskrifter bör ange 3 m. över grundvattennivån som största tillåtna grävningsdjup inom den inre skyddszonen för vattentäkt. Fastighetsägarna bedömdes därefter vara förpliktigade att tåla en sådan inskränkning utan ersättning. En motsvarighet till aktsamhetsreglerna i vattenlagen finns numera i miljöbalkens allmänna hänsynsregler. Som huvudregel gäller enligt 2 kap. 3 § MB att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en åtgärd ska utföra de skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de försiktighetsmått i övrigt som behövs för att förebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller åtgärden medför skada eller olägenhet för människors hälsa eller miljön. Denna regel är tillämplig bl.a. i fråga om skyddet av en yt- eller grundvattentillgång. Självfallet gäller även de övriga allmänna hänsynsreglerna i miljöbalken. Sålunda ska den som ägnar sig åt någon slags aktivitet som kan äventyra en vattentillgång bl.a. iaktta kravet på kunskap i 2 kap. 2 §, lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 §, kravet på hushållning med råvaror och energi som anges i 2 kap. 5 § samt produktvalsregeln i 2 kap. 4 §. 
	Som exempel på åtgärder som omfattas av de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap. MB kan nämnas grävning, sprängning och anordnande av upplag samt utspridande av gödsel eller bekämpningsmedel. Att vara skyldig att iaktta försiktighetsmått på egen bekostnad kan bl.a. innebära att en fastighetsägare måste avhålla sig från vissa aktiviteter som kan skada vattentillgången, t.ex. utsläpp av avloppsvatten eller hantering av kemikalier. 
	En föreskrift för ett vattenskyddsområde kan ibland innebära att det är förbjudet att vidta en viss åtgärd utan tillstånd. I sådana fall gäller inte huvudregeln att ersättningsskyldighet kan föreligga redan när föreskrifterna har meddelats. Ersättning ska enligt 31 kap. 5 § första stycket i stället betalas först sedan tillståndsfrågan har prövats och resulterat i ett avslag eller att tillståndet har förenats med särskilda villkor. Om det, genom ett interimistiskt beslut om bl.a. vattenskyddsföreskrifter enligt 7 kap. 24 § MB, har meddelats ett förbud att vidta en åtgärd utan tillstånd och vägras sådant tillstånd, gäller samma bestämmelser, d.v.s. att ersättning kan utgå först sedan tillstånd har vägrats, enligt 31 kap. 5 § tredje stycket. Beträffande dispenser gäller att rätt till ersättning i förekommande fall uppstår i och med själva förbudet. Däremot kan markägaren bli skyldig att återbetala ersättningen om han senare får dispens från förbudet (31 kap. 15 § MB). Anmälan om ersättningsanspråk framgår av 31 kap. 12 och 13 §§. 
	Beträffande tillståndsgiven verksamhet kan ofta gälla att tillståndets rättsverkan innebär att hänsynsreglerna inte behöver iakttas i vidare mån än vad som följer av tillståndet. Däremot kan ett tillstånd återkallas eller villkoren omprövas om ytterligare krav behöver ställas på verksamheten. I ett sådant fall utgår ingen ersättning eftersom detta grundas på att verksamheten inte längre uppfyller gällande regler och därför inte är tillåten. Omprövningsmyndighetens ingripande sker då på den grunden att verksamheten strider mot gällande hänsynsregler (prop. 1997/98:45, del 1 s. 551 ff). 
	Sammanfattningsvis gäller för att rätt till ersättning ska komma i fråga för föreskrifter om åtgärder och inskränkningar som rör vattenskyddsområden krävs det att mark tas i anspråk eller att pågående markanvändning inom berörd del av fastighet avsevärt försvåras genom vattenskyddsområdesföreskrifter. Vad som avses med detta anges i förarbetena till MB (prop. 1997/98:45 del 1 s. 550 ff). 
	Allmänt kan sägas gälla att ersättning förmodligen inte kan komma i fråga:
	• om föreskriften endast innebär en precisering av vad fastighetsägaren ändå är skyldig att iaktta till följd av de allmänna hänsynsreglerna, 
	• om det rör sig om inskränkningar som härrör från andra föreskrifter än vattenskyddsområdesföreskrifterna, enligt 7 kap. 22 § MB, och som inte är kopplade till ersättningsbestämmelserna i 31 kap. MB, 
	• om det inte rör sig om en verklig inskränkning eller en åtgärd (skyltar eller stängsel). Således ger en bestämmelse med krav på tillstånd inte rätt till ersättning förrän tillstånd verkligen nekats i det enskilda fallet, eller
	• om omfattningen på intrånget i fastigheten ligger under den s.k. kvalifikationsnivån som motsvarar vad fastighetsägaren är skyldig att tåla utan ersättning. Det innebär att ingreppet skall vara av viss betydelse för att ge rätt till ersättning. 
	Det bör påpekas att det inte uppkommer rätt till ersättning genom att en förpliktelse som härrör från annan lagstiftning än 7 kap. 22 § MB, och som inte är ersättningsgrundande, skrivs in i föreskrifter för vattenskyddsområde. En precisering av en förpliktelse eller ett utökat krav p.g.a. vattenskyddsområde kan behöva föras in i föreskrifter för vattenskyddsområde. Då finns också formell grund för prövning av ersättningsfrågan. Det åligger därefter den myndighet som ska pröva ersättningsfrågan att ta ställning till vilken del av kravet som härrör från vattenskyddsföreskriften och som kan medföra ersättning samt vilken del som härrör från andra regler som ska iakttas utan ersättning. 
	6.4 Vem ska betala eventuell ersättning?

	Om föreskrifter beslutats av länsstyrelse efter ansökan av kommun eller någon i vars intresse vattenskyddsområdet fastställts, ska ersättningen betalas av den sökande. Det samma gäller om sådana föreskrifter har beslutats av en kommun efter ansökan av den i vars intresse föreskrifterna meddelats (31 kap. 7 § MB).
	Länsstyrelsen respektive kommunen kan på eget initiativ förklara ett område som vattenskyddsområde och meddela de skyddsföreskrifter som behövs. Någon särskild ansökan behövs alltså inte, även om det vanligtvis är så det går till vid inrättandet av vattenskyddsområden. Myndigheten som fattar beslut betalar då ersättning. I länsstyrelsens fall blir det staten.
	En kommun, som inte själv beslutar om vattenskyddsområde, eller någon annan som vill ha särskilt skydd för en vattentillgång kan vända sig till länsstyrelsen och begära att den beslutar om skyddet. Den som begärt detta ska då betala ersättning. 
	6.5 Kommunala avgifter

	Kommunfullmäktige har rätt att besluta om att ta ut avgift i samband med kommunens prövning av tillstånd och för tillsyn enligt föreskrifter för vattenskyddsområde enligt 2 § förordningen (1998:940) om avgifter för prövning och tillsyn enligt miljöbalken och 27 kap. 1 § miljöbalken. I vissa fall kan prövningen av tillstånd enligt föreskrifter för vattenskyddsområdet hanteras smidigare t.ex. genom att beslut vid en tillståndsansökan kan avse en längre period, t.ex. en växtföljdssäsong.
	Naturvårdsverket anser det viktigt att avgiftssystemet vid ett tillståndsförfarande inte påverkar den nivå på föreskrifter som behövs för skyddet av vattentäkten. 
	7. Rutiner för ansökan om att inrätta ett vattenskyddsområde
	Det är vanligtvis en kommun som, i egenskap av huvudman för en vattentäkt, ansöker hos länsstyrelsen om att ett område ska förklaras som vattenskyddsområde. Men vattentäkten kan ha annan huvudman än kommunen. Oavsett vem som är huvudman kan länsstyrelsen respektive kommunen på eget initiativ förklara ett område som vattenskyddsområde och meddela de skyddsföreskrifter som behövs.
	Ur allmänna råd till 7 kap. 21 § MB:
	Om ett vattenskyddsområde eller ett tillrinningsområde till detta berör två eller fler kommuner, bör beslutet om att inrätta vattenskyddsområdet fattas av länsstyrelsen. 
	Länsstyrelsen kan genom sin samlande kompetens stödja kommunerna utifrån erfarenheter de får när de fastställer vattenskyddsområden. 
	7.1 Arbetsgång för sökande 

	Vattentäktsinnehavaren tar fram underlag för beslut med förslag till vattenskyddsområde och föreskrifter. Det är nödvändigt att det sker ett samarbete mellan kommunens ansvariga för miljöfrågor, för fysisk planering och huvudmannen för vattentäkten. Utformningen av skyddet bör ske i samverkan och i samråd på ett så tidigt stadium som möjligt.
	7.2 Ansökans innehåll 

	Ansökan kan innehålla: 
	Sökande

	Sökande anges och eventuellt ombud för denna.
	Motiv för ansökan

	Syftet med vattenskyddsområdet bör anges tydligt vilket underlättar en prövning av ett ärende som står i konflikt med vattenskyddet och vid tillämpningen av föreskrifterna. 
	Behovet av skyddsområdet redovisas

	Allmän text om förhållanden som underlag för beslutet om vattenskyddsområdet anges. Förekomstens eller täktens värde kan lämpligen anges i detta sammanhang.
	Teknisk respektive hydrologisk beskrivning

	En hydrologisk och hydrogeologisk beskrivning av vattentäktens tillrinningsområde inkluderande en hydrologisk och hydrogeologisk karta bör redovisas. Skyddet av en förekomst eller täkt stärks av att informationen finns samlad och lättillgänglig och därför bör det tydligt redovisas vilka undersökningar som utförts och om resultaten inte återges i sin helhet bör det framgå var den fördjupade informationen finns att läsa. Av beskrivningen för grundvattentäkt bör marklagrens principiella geologiska uppbyggnad och grundvattnets och ytvattnets nivåförhållanden före och under kontinuerligt vattenuttag framgå. Informationen kan redovisas i plankartor med kompletterande profilritningar. Plankartor baseras lämpligen på det ekonomiska kartbladet och upprättas i skala ca 1:10 000 eller annan lämplig skala.
	På kartan redovisas även läget eller förslag till lokalisering av vattentäkten eller intaget samt förslag till skyddsområdesgränser med indelning i brunnsområde respektive intagsområde samt skyddszoner. Här beskrivs också riktlinjer och motivering för avgränsningen av skyddsområdet samt indelningen i zoner. Om osäkerhet råder om områdets avgränsning bör sökande kontakta länsstyrelsen och kommunen för samråd. Både tid och kostnader kan troligen minskas om sådant samråd sker på ett tidigt stadium. I text som är kompletterad med lämpliga ritningar görs en översiktlig beskrivning av de tekniska installationer (brunnar, pumpar, ledningar, reningsanläggningar etc.) som ingår i anläggningen
	Uppgifter som bör ingå i den tekniska/hydrogeologiska utredningen för grundvattentäkt

	• Grundvattentäktens tillrinningsområde med läge för grundvattendelare. Eventuell variation av tillrinningsområdets gränser och grundvattendelares lägen bör redovisas
	• Bedömda in- och utströmningsområden. Sårbara inströmningsområden redovisas separat
	• Vattennivåer inom tillrinningsområdet med eventuella variationer under året 
	• Vattenflöden inom tillrinningsområdet med eventuella variationer under året inklusive information om eventuella regleringar
	• Vattentäktens brunnar – antal, typ, djup, jordlagerföljder i brunnarnas närhet, diameter, resultat från besiktning (se avsnitt 4.3.2) samt kapacitet
	• Tillgångens långsiktiga kapacitet redovisas genom en upprättad vattenbalans
	• Vattenförbrukning – anges i m3/dygn
	• Vattenbehov – prognos för de närmaste 20 - 25 åren
	• Reservvattentäkter - reservuttag eller andra vattentäkter som kan nyttjas 
	• Vattenförbrukare – distributionsområde, antal anslutna personer, ev. förekomst av andra större vattenförbrukare m.m.
	• Eventuellt infiltrationsområde (inducerad infiltration, bassänginfiltration, sprinklerinfiltration etc.) – utbredning och kapacitet
	• Brunnsområdet inklusive infiltrationsanläggning - ägare och fastighetsbeteckning. Handlingar som styrker den sökandes ägorätt till fastigheten eller servitutsavtal om annan är ägare av fastigheten
	• Tillstånd samt vattendom – tillståndets nummer och år 
	• Vattenkvaliteten i förekomsten och i vattentäkten– redovisning av vattnets bakteriologiska och fysikalisk-kemiska analyser under en tidsperiod som också visar eventuella trender. Uppgifter om vattenbehandling 
	• Hänvisning till fastställda miljökvalitetsnormer och åtgärder enligt VFF för vattenförekomsten 
	• Om provpumpning har genomförts bör relevanta analyser av densamma redovisas i den hydrogeologiska utredningen. Vid arbetsgång enligt en utökad nivå för grundvattentäkter i jordlager (se Kap4.3.2) redovisas alltid resultat från provpumpning, eller motsvarande information
	• Uppgifter redovisas också om övriga befintliga brunnar i jordlager och bergrund. Även energibrunnar redovisas. (Se även ”Redovisning av potentiella föroreningskällor” nedan.)
	Uppgifter som bör ingå i ytvattenutredning

	• Råvattenintag – antal, typ, djup
	• Pumpkapacitet – anges i m 3/dygn
	• Vattenförbrukning – anges i m 3/dygn
	• Vattenbehov – prognos för de närmaste 20 - 25 åren
	• Reservvattentäkter – reservintag eller andra vattentäkter som kan nyttjas 
	• Vattenförbrukare – distributionsområde, antal anslutna personer och eventuell förekomst av andra större vattenförbrukare m.m.
	• Område för råvattenintag och pumpanordningar - ägare och fastighetsbeteckning. Handlingar som styrker den sökandes ägorätt till fastigheten eller servitutsavtal om annan är ägare av fastigheten
	• Tillstånd samt vattendom – tillståndets nummer och år 
	• Vattenkvaliteten – redovisning av vattnets bakteriologiska och fysikalisk-kemiska analyser under en tidsperiod som också visar eventuella trender. Uppgifter om vattenbehandling
	• Hänvisning till fastställda miljökvalitetsnormer och åtgärder enligt VFF för vattenförekomsten
	• Ytvattenutredningen – redovisar vattentäktens tillrinningsområde och förekomst av tillrinnande vattendrag och eventuella uppehållsmagasin, strömningstider med utgångspunkt från högvattenföring (med återkomsttid av minst 10 år) samt omsättningstid för sjöar. För sjöar uppskattas genomströmningstiden orsakade av flöden och vinddrift.
	Planbestämmelser

	Aktuella och relevanta planbestämmelser med regleringar av markanvändningen och eventuella planerade förändringar av dessa redovisas i sammandrag för föreslaget vattenskyddsområde. Det kan vara översiktsplaner, detaljplaner, naturreservat, områdesbestämmelser. När det aktuella skyddsområdet är fastställt är det viktigt att det redovisas tillsammans med tillrinningsområdet i översiktsplanen. Översikstsplanen ska också redovisa relevanta bestämmelser från kommun, länsstyrelse och statliga myndigheter vilka rör föreskrifterna.
	Även åtgärdsprogrammet och förvaltningsplanen enligt vattenförvaltningsförordningen för distriktet redovisas i den mån de berör vattenresursen. 
	Redovisning av potentiella föroreningskällor

	En inventering görs i fält av potentiella specifika föroreningskällor såsom bensinstationer, industrianläggningar, upplag, grustäkter, ladugårdar, energianläggningar, oljecisterner, avloppsanläggningar inom det föreslagna skyddsområdet och i närheten av detta. Denna inventering redovisas. En bedömning görs av risken för förorening av vattentäkten och vilka åtgärder som behöver vidtas. Dessutom bör vatten- och avloppsförsörjningen inom området redovisas. Inventeringen redovisas lämpligen i kartform i skala 1:10 000. Dessa föroreningskällor eller skyddsåtgärder åtgärdas bäst i tillsynsarbetet enligt miljöbalken genom föreläggande än att de regleras via föreskrifterna för vattenskyddsområdet. 
	Vid höga flöden och översvämningar kan vattnet stiga betydligt högre än vid normalt flöde och få en större utbredning. Risk för och konsekvenser av översvämningar bör inventeras och redovisas.
	I ansökan bör också finnas en aktuell förteckning (bör inte var äldre än två månader) över samtliga berörda fastigheter med registrerade ägare och verksamhetsutövare inom vattenskyddsområdet.
	Förslag till skyddsföreskrifter

	Ett förslag till skyddsföreskrifter som anpassats till rådande specifika förhållanden och utblick mot ett förebyggande skydd mot framtida störningar redovisas. Förslaget bör preciseras med hänsyn till de specifika förutsättningarna som kommer fram i den tekniska beskrivningen, planbestämmelserna och från inventeringen ovan. 
	Samråd och information

	I samband med den ovan nämnda inventeringen är det viktigt och lämpligt att som en förberedelse för ansökans prövning informera allmänheten, de boende, nyttjanderättshavare och verksamhetsutövare om att ett skyddsområde för vattentäkt planeras och om konsekvenserna av detta. Det kan lämpligen göras i form av ett informationsmöte med de inblandade där skyddsområdets verkningar gås igenom, ersättningsfrågor diskuteras m.m. 
	Krav på formellt samråd finns i 24, 25, 25 a-c och 26 §§ förordningen om områdesskydd enligt miljöbalken m.m.
	De samråd som skett i den eller de kommuner som omfattas av vattenskyddsområdet bör redovisas. Om kommun är sökande så bör också de samråd som skett med den egna kommunens kommunala förvaltningar respektive nämnder redovisas. Beslut med ställningstagande från kommunfullmäktige eller kommunstyrelsen bör bifogas ansökningshandlingarna till länsstyrelsen. 
	Ansökans inlämnande

	Ansökan lämnas in till länsstyrelsen alternativt till kommunen. Det underlättar för beslutande myndighet om ansökan även sänds in elektroniskt.
	8. Arbetsgång hos länsstyrelse samt kommun 
	8.1 Handläggning av ärendet

	Hanteringen av ansökan kan behandlas på olika sätt beroende på om det är länsstyrelsen eller kommunen som beslutar om vattenskyddsområdet. Vissa delar regleras via miljöbalkens bestämmelser. Arbetet med att ta fram ett förslag för beslut föregås oftast av ett omfattande arbete, samt diskussioner med berörda organisationer, fastighetsägare och myndigheter.
	• Förslag till vattenskyddsområde med föreskrifter utarbetas av den sökande efter samråd med berörda i kommun och länsstyrelse. I vissa fall har länsstyrelsen respektive kommunen som rutin att göra en teknisk förhandsgranskning som sänds på remiss internt på länsstyrelsen och berörda myndigheter. Handläggaren granskar de inkomna handlingarna och yttrar sig över förslaget. Sökande slutjusterar ansökan.
	• Det slutjusterade förslaget skickas till länsstyrelsen eller kommunen för att fastställas. 
	• Eventuella ytterligare kompletteringar eller revideringar av handlingarna görs i samråd med sökanden.
	• Länsstyrelsen kontrollerar att kommunen har beslutat om förslaget om kommunen är sökande och länsstyrelsen respektive kommunen kontrollerar att sökande har fullmakt att söka.
	• Enligt förarbetena till PBL  (prop.1985/86:1, sidan 608) bör en fastighetsägarförteckning inte vara äldre än två månader. 
	• Länsstyrelsen och kommunen ska samråda med varandra innan de fattar beslut om att förklara ett område som vattenskyddsområde (25 § förordningen om områdesskydd enligt miljöbalken m.m.). I ärenden om vattenskyddsområde ska yttrande hämtas in från bl.a. SGU om det inte är uppenbart att ärendet saknar betydelse för SGU (26 § förordningen om områdesskydd) och Fiskeriverket (25 a §). Sjöfartsverket kan också bli berörd. Förslaget remitteras till berörda kommunal nämnder och länsstyrelsens enheter och andra berörda myndigheter (om inkomna synpunkter från sakägare föranleder ändring). Protokollsutdrag kan bifogas som visar att berörda nämnder eller enheter godtagit förslaget.
	• Inkomna synpunkter på förslaget kommuniceras med sökanden. Om det kommer fram nya uppgifter av vikt för ärendet kan remissorganen behöva höras på nytt.
	• Länsstyrelsen eller kommun gör en skälighetsbedömning enligt 7 kap. 25 § MB. Det är viktigt att skilja på vad som behövs för att uppnå syftet med skyddet och eventuellt ersättningsfrågor. 
	• Inför spridning av kartor som förses med uppgift om vattenskyddsområde ska upphovsmannen godkänna nyttjandet av kartan.
	• Innan länsstyrelsen eller kommunen fattar beslut om att förklara ett område som vattenskyddsområde ska den förelägga ägare och innehavare av särskild rätt till marken att inom viss tid yttra sig över förslaget. Tiden får inte sättas kortare än en månad. Föreläggandet ska normalt delges (24 § förordningen om områdesskydd enligt miljöbalken). Kungörelsedelgivning får ske om ett stort antal personer ska delges och det med hänsyn till ändamålet med delgivningen inte är rimligt att delgivning sker med var och en av dem (49 § delgivningslagen (2010:1932). Tidigare lag upphävs och ersätts med denna nya lag 1/4 -11). I sakägarkretsen bör bl.a. fastighetsägare, arrendatorer, innehavare av fiskrätt, jakträtt, renskötselrätt, servitut, ledningsrätt, jakt/fiskerättsupplåtelser och hyresavtal ingå.
	• Länsstyrelsen eller kommunen fattar beslut i ärendet.
	• Beslut om vattenskyddsområde ska kungöras på det sätt som är föreskrivet för författningar i allmänhet och också kungöras i ortstidning. Om det är uppenbart att beslutet bara berör viss eller vissa sakägare får beslutet delges dessa i stället för att kungöras (27 § FOM).
	• Beslut ska sändas till huvudmannen respektive sökande, markägaren, Naturvårdsverket, länsstyrelsen respektive kommunen, samt ytterligare myndigheter såsom Fiskeriverket, Boverket, Sjöfartsverket, Lantmäteriverket, väghållningsmyndigheten och SGU om inte kännedom om beslutet saknar uppenbar betydelse (28-31 §§ FOM).
	• Länsstyrelsens beslut om vattenskyddsområde kan skriftligen överklagas (18 kap. 1 § MB) till regeringen. En kommuns beslut om vattenskyddsområde kan överklagas (19 kap. 1 § andra stycket MB) till länsstyrelsen. Det kan avse frågor om fastställelse, föreskrifter osv. Länsstyrelsens beslut kan överklagas hos mark- och miljödomstol (19 kap. 1 § MB) när det gäller ersättningsfrågor.
	• Länsstyrelsen ska föra register över beslut om vattenskyddsområde (33 § FOM) och registreras i den nationella databasen ”Naturvårdsregistret” tillhandahållen av Naturvårdsverket. Länsstyrelsen registrerar även de vattenskyddsområden som kommunen beslutar. Kommunen ska därför skicka in underlag till länsstyrelsen i de fall kommunen beslutar om vattenskyddsområde.
	Eventuella ersättningsfrågor prövas av mark- och miljödomstolen enligt särskild ordning.
	I Bilaga 3 och 4 finns exempel på beslut som kan användas. 
	Kommunala föreskrifter för skydd av ytvattentäkter och enskilda grundvattentäkter enligt förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd beslutas av kommunfullmäktige men ansökan bereds av den kommunala nämnden.
	8.2 Skyltning

	Om det behövs får länsstyrelsen eller kommunen enligt 7 kap. 22 § andra stycket föreskriva att skyltar ska sättas upp och att annans mark får tas i anspråk för detta. Rekommendationer för utseende och uppsättning av skyltar för utmärkning av vattenskyddsområde finns i den av dåvarande Räddningsverket, Vägverket, Svenska kommunförbundet, Svenskt Vatten (tidigare Vatten- och avloppsverkföreningen), Sjöfartsverket och Naturvårdsverket gemensamt utarbetade informationsbroschyren ”Utmärkning av vattenskyddsområde” från 1998. Skyltningen är ett viktigt led när det gäller informationen om skyddet av vattenskyddsområdet. Normalt är det vattentäktsinnehavaren som bekostar skyltarna och att de sätts upp. Det krävs tillstånd från väghållaren att sätta upp skyltarna inom vägområdet. 
	8.3 Konsekvensutredning 

	Konsekvensutredningen ska utreda föreskrifternas kostnadsmässiga och andra konsekvenser i den omfattningen som behövs i det enskilda fallet. Statliga myndigheter, kommuner, landsting, organisationer, näringslivet och andra som kostnadsmässigt eller på något annat betydande sätt berörs ska också få tillfälle att yttra sig över konsekvensutredningen. Förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning trädde i kraft den 1 januari 2008. 
	Enligt 4 § förordningen om konsekvensutredning vid regelgivning ska förvaltningsmyndigheter under regeringen så tidigt som möjligt innan den beslutar om föreskrifter göra en konsekvensutredning. Konsekvensutredningen avser föreskrifter och med detta avses föreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen som har generell giltighet. Föreskrifter enligt 7 kap. 22 § miljöbalken för vattenskyddsområde utgör inte sådana generellt giltiga föreskrifter eftersom de riktar sig mot ägare och innehavare av särskilt rätt till fastigheter. Det finns därmed inget krav på att utföra konsekvensutredningen för sådana beslut enligt förordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Däremot måste länsstyrelsen göra konsekvensutredningar när det gäller föreskrifter enligt 7 kap. 30 MB eftersom dessa har generell giltighet. 
	Vad konsekvensutredningen ska innehålla framgår av 6 § i förordningen. Det är myndigheten själv som måste göra en bedömning av i vilken omfattning konsekvenserna behöver utredas i det enskilda fallet. Om föreskrifterna enligt 7 kap. 30 § MB är av standardkaraktär eller endast marginellt inskränker handlingsfriheten, bör det kunna räcka med en tämligen summarisk konsekvensutredning. 
	Om en myndighet bedömer att det saknas skäl att genomföra en konsekvensutredning, får myndigheten enligt 5 § besluta föreskrifter utan att vidta de åtgärder som sägs i 4 §. En sådan bedömning ska dokumenteras. Det innebär inte att myndigheten kan frångå att skicka själva föreskriftsförslaget på remiss.
	En särskild paragraf i förordningen tar sikte på det fall förslaget till reglering kan få effekter av betydelse för företags arbetsförutsättningar, konkurrensförmåga eller villkor i övrigt. Enligt 7 § ska konsekvensutredningen då utöver vad som följer av 6 § och i den omfattning som är möjlig, innehålla en beskrivning av bl.a. antalet företag som berörs, vilka branscher företagen är verksamma i, vilken tidsåtgång regleringen kan föra med sig för företagen och i vilken utsträckning regleringen kan komma att påverka konkurrensförhållandena för företagen. 
	Förvaltningsmyndigheter under regeringen omfattas även av förordningen (2008:530) om myndigheters inhämtande av yttrande från Regelrådet. Innan myndigheten beslutar om föreskrifter enligt 7 kap. 30 MB som kan få effekter av betydelse för företags arbetsförutsättningar, konkurrensförmåga eller villkor i övrigt ska myndigheten ge Regelrådet tillfälle att inom en tid av minst två veckor yttra sig över förslaget till föreskrifter den konsekvensutredning som gjorts. Myndigheten får enligt 3 § avstå från att ge Regelrådet tillfälle att yttra sig över förslaget till föreskrifter och konsekvensutredning om Regelrådets granskning skulle sakna betydelse. 
	Motsvarande krav på konsekvensutredning finns inte för kommuner eftersom kraven enbart gäller myndigheter under regeringen. I kommunallagen finns dock vissa krav på beredning av ärenden som ska iakttas. Även om kraven på konsekvensutredningar inte formellt gäller kommuner kan det vara värdefullt att kommunen ändå utför liknande utredningar.
	8.4 Upplysningar i beslut

	Som kommentarer eller ytterligare upplysningar till beslutet kan information ges om ersättningsfrågor, tillsyn, andra relevanta bestämmelser, uppsättning av skyltar samt informationstavlor. Överklagandehänvisning ska alltid ges. 
	8.5 Upphävande av beslut om vattenskyddsområde

	Beslut om upphävande av vattenskyddsområde med tillhörande föreskrifter tas efter att ansökan om upphävande har kommit in. Om länsstyrelsen eller kommunfullmäktige fastställer reviderade skyddsområden och skyddsföreskrifter måste sökanden begära upphävande av sådana förklaringar av vattenskyddsområden som beslutats av tingsrätternas vattendomstolar. Länsstyrelsen upphäver själv de beslut som den har meddelat. Vattendomstolens beslut eller dom torde i förekommande fall upphävas av länsstyrelsen. En upphävandebestämmelse kan behövas som innebär att gamla beslut upphör att gälla när beslutet om det nya skyddsområdet vinner laga kraft. Se Bilaga 4.
	Beslut om upphävande av skyddsområden ska kungöras (27 § FOM).
	Ett beslut om att helt upphäva ett vattenskyddsområde bör inte tas förrän det är klart att den tillhörande vattentäkten inte kan eller ska användas t.ex. som en reservvattentäkt eller för ett framtida nyttjande.
	8.6 Interimistiska förbud

	Interimistiska förbud enligt 7 kap. 24 § miljöbalken är tidsbegränsade bestämmelser om skydd av ett område i väntan på att frågan om att bilda ett vattenskyddsområde definitivt har avgjorts. Det innebär att när fråga har väckts om att bilda ett vattenskyddsområde eller om ett redan skyddat område ska få utökat skydd får länsstyrelsen eller kommunen för viss tid, dock högst tre år, meddela interimistiska förbud mot att sådana åtgärder vidtas utan tillstånd som berör området eller som strider mot syftet med det tilltänkta skyddet. Om det finns särskilda skäl får förbudet därefter förlängas att gälla ytterligare högst ett år. Därefter får förbudet förlängas ytterligare i högst ett år om det finns synnerliga skäl. Förutsättningen för ett interimistiskt förbud är alltså att fråga om bildande av vattenskyddsområde tagits upp eller att ett befintligt vattenskyddsområde ska få utökat skydd, t.ex. genom ändring av gällande föreskrifter. Ett interimistiskt förbud gäller omedelbart även om det överklagas.
	Till skillnad från föreskrifter för ett vattenskyddsområde är det endast förbud mot att vissa angivna åtgärder vidtas utan beslutsmyndighetens tillstånd som får meddelas i ett interimistiskt förbud enligt 7 kap. 24 § miljöbalken.
	Tillstånd till att vidta åtgärder i ett område som omfattas av interimistiskt beslut prövas av den myndighet som har fattat beslutet om det interimistiska förbudet. D.v.s. om en länsstyrelse har fattat ett sådant beslut så är det länsstyrelsen som är den tillståndsprövande myndigheten även om den har överlåtit den operativa tillsynen i övrigt till en kommunal nämnd. En motsvarighet till överlåtelse från länsstyrelsen till kommunen att medge undantag, som framgår för vattenskyddsområde enligt 7 kap. 22 § MB, saknas när det gäller interimistiska förbud. 
	Något krav på kommunikation med markägare eller andra sakägare före beslut om interimistiskt förbud finns inte. Men om omständigheterna medger är det givetvis önskvärt att fastighetsägare och andra sakägare underrättas innan beslut meddelas. När ett beslut om interimistiskt förbud meddelas ska det enligt 27 § FOM snarast möjligt kungöras på det sätt som är föreskrivet för författningar i allmänhet. Kungörelse om beslutet ska också införas i ortstidning. 
	31 kap. 5 § andra stycket miljöbalken reglerar ersättningsskyldighet vid interimistiska förbud. Om det enligt 7 kap. 24 § MB har meddelats ett förbud att vidta en åtgärd utan tillstånd och tillstånd vägras, tillämpas reglerna i 31 kap. 4 § första stycket MB. Detta innebär att en sakägare inte kan bli berättigad till ekonomisk ersättning för förbudet förrän denne fått avslag på en tillståndsansökan från förbudet. Ersättning betalas då enligt 31 kap. 31 § MB med visst årligt belopp.
	9. Tillsyn och egenkontroll
	Mer om begreppen ”tillsyn” och ”tillsyn över vattenskyddsområde” finns att läsa i Naturvårdsverktes handböcker om tillsyn respektive egenkontroll, 2001:4 respektive 2001:3. Det är viktigt att notera den formella betydelsen av begreppen och därmed undvika att de används på ett oklart sätt.
	9.1 Tillsyn inom ett vattenskyddsområde 
	9.1.1 Tillsyn över verksamheter


	Merparten av all operativ tillsyn genomförs gentemot en verksamhetsutövare. 
	Länsstyrelsen har ansvar för tillsyn över vattenverksamheter och tillståndspliktiga miljöfarliga verksamheter oavsett om de ligger inom eller utanför vattenskyddsområde. Denna tillsyn kan överlåtas till kommunen. Den kommunala nämnden har tillsyn över miljöfarliga verksamheter som inte är tillståndspliktiga. Tillsynen över dessa verksamheter kan behöva bli mer omfattande i de fall de ligger inom ett vattenskyddsområde.
	Tillsynen enligt föreskrifter där det finns särskilda krav inom vattenskyddsområde, t.ex. Naturvårdsverkets föreskrifter (SNFS 1997:2) om bekämpningsmedel och brandfarliga vätskor (NFS 2003:24), ligger på den kommunala nämnden. Den tillsynen ingår inte i den tillsyn som anges nedan om tillsyn över vattenskyddsområde. 
	9.1.2 Tillsyn över vattenskyddsområde enligt miljöbalken

	Tillsynen är en grundläggande förutsättning för att uppnå syftet med vattenskyddsområdet. Tillsynen av ett vattenskyddsområde enligt miljöbalken syftar till att kontrollera efterlevnaden av de regler som finns i föreskrifterna för vattenskyddsområdet. Enligt förordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljöbalken, punkterna A18 och A19 i bilagan, ska tillsynen över vattenskyddsområde beslutat av den kommunala nämnden bedrivas av kommunen och tillsynen över vattenskyddsområde beslutat av länsstyrelsen bedrivas av länsstyrelsen. Tillsynen över de vattenskyddsområden som länsstyrelsen har beslutat om kan överlåtas till kommunen. 
	Enligt C i bilagan till förordningen om tillsyn enligt miljöbalken ansvarar dock alltid Generalläkaren för tillsynen så snart försvaret är verksamhetsutövare eller den som vidtar en åtgärd. Tillsynen över försvarets anläggningar kan inte delegeras till den kommunala nämnden. Tillstånds- och dispensärenden när det gäller försvarets ärenden handläggs av Generalläkaren. 
	Enligt 26 kap. 9 § MB får den myndighet som har tillsynsansvaret meddela de förelägganden och förbud som behövs i det enskilda fallet för att en vattenskyddsföreskrift ska efterlevas. En myndighet kan också ingripa direkt med stöd av de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap. MB. Detta innebär att en tillsynsmyndighet kan ingripa i syfte att skydda en vattentillgång även om det inte meddelats några vattenskyddsföreskrifter för den.
	Enligt 28 kap. 1 § MB har tillsynsmyndigheten rätt att få tillträde till fastigheter, byggnader och andra anläggningar samt transportmedel. Tillträdesrätten gäller om det behövs för tillsynen. Tillsynsmyndigheten får där utföra t.ex. undersökningar som behövs.
	I 29 kap. 2 och 2 a §§ finns bestämmelser om straffansvar för brott mot områdesskydd respektive förseelse mot områdesskydd. Den som har orsakat en skada på de miljövärden som avses att skyddas i ett vattenskyddsområde kan dömas till straffansvar för brott mot områdesskydd, medan den som bryter mot en föreskrift som meddelats för ett vattenskyddsområde kan dömas för förseelse mot områdesskydd. 
	Enligt 26 kap. 2 § MB har tillsynsmyndigheten en skyldighet att anmäla överträdelser av miljöbalkens bestämmelser eller föreskrifter som har meddelats med stöd av balken, t.ex. en vattenskyddsföreskrift. Anmälan ska göras till polis- eller åklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott. 
	Om vattentillgången har skadats kan huvudmannen föra talan om ersättning enligt bestämmelserna om miljöskada i 32 kap. MB. 
	Innan miljöbalkens tillkomst beslutades vattenskyddsområden med stöd av vattenlagen (1983:291). Enligt 4 § lagen (1998:811) om införande av miljöbalken anses föreskrifter som gäller vid miljöbalkens ikraftträdande som om de vore meddelade med stöd av motsvarande bestämmelser i balken. Oavsett när beslutet om vattenskyddsområde fattades är tillsynsansvaret idag därmed reglerat i balken och i förordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljöbalken. 
	9.1.3 Flera tillsynsmyndigheter på samma verksamhet inom vattenskyddsområde ökar behovet av samverkan

	Inom ett vattenskyddsområde finns ofta flera verksamheter som har flera operativa tillsynsmyndigheter. Det är då viktigt att tillsynsmyndigheterna samverkar med varandra för att tillsynen ska bli så effektiv som möjligt och så lite splittrad som möjligt ur verksamhetsutövarens synvinkel. Det minskar också risken för att tillsynsmyndigheterna bedriver tillsyn utanför sitt ansvarsområde.  
	9.1.4 Information  utöver tillsynen

	Väl anpassad information är ett kostnadseffektivt hjälpmedel för att förhindra oönskade aktiviteter och olyckstillbud inom och utom skyddsområde för vattentäkt. Ett tillfälle att ge allmänheten och de som har verksamheter inom vattenskyddsområdet anpassad information om vattenskyddet kan vara att bifoga informationen i samband med utskick av exempelvis VA eller renhållningsfakturor. 
	Att informera boende och verksamhetsutövare om skyddet och att följa upp att skyddet efterlevs bidrar till skyddsarbetet. Informationen kan också ske inom ramen för andra kommunala saknämnders och huvudmannens ansvarsområde. I miljöarbetet betonas olika slag av samverkansformer som kan underlätta beslut och genomförande av åtgärdsprogram samt skapa engagemang, delaktighet och motivation hos olika aktörer (t.ex. näringsidkare, markägare, beslutsfattare, tjänstemän, politiker m.m.). 
	Uppskyltningen av vattenskyddsområden är en viktig del av informationen.
	9.2 Egenkontroll i ett vattenskyddsområde

	Enligt 26 kap. 19 § miljöbalken, är verksamhetsutövaren skyldig att ha kontroll över verksamheten och dess verkningar i miljön. Detta gör verksamhetsutövaren inom ramen för sin egenkontroll. Eftersom verksamhetsutövaren är skyldig att följa föreskrifterna för vattenskyddsområdet kan verksamhetsutövaren t.ex. skapa rutiner som säkerställer att föreskrifterna följs. Läs mer om egenkontroll i Naturvårdsverkets handbok om egenkontroll, 2001:3 och i Faktablad om egenkontroll för C-verksamheter.
	Huvudmannen för vattenskyddsområdet är en verksamhetsutövare, vilket betyder att huvudmannen ska bedriva egenkontroll enligt miljöbalken. Huvudmannen har ett primärt intresse av att syftet med vattenskyddsföreskrifterna uppnås och är därför en central aktör. Huvudmannen har ett intresse av att informera om skyddet av vattentäkten och ansvarar för att skylta upp vattenskyddsområdet, kontrollera och följa upp råvattenkvaliteten. Om huvudmannen får kännedom om överträdelse av skyddsföreskrifterna kan denne kontakta den som utövar tillsynen över vattenskyddsområdet. Huvudmannen kan också göra anmälan till åtal.
	9.3 Myndighetsuppgifter och andra uppgifter som inte är tillsyn

	Dispensgivning och tillståndsgivning enligt föreskrifterna för ett vattenskyddsområde är inte tillsyn enligt miljöbalken. 
	Inte heller är uppföljning av att syftet med vattenskyddsområdet uppnås är tillsyn enligt miljöbalken. Men det ligger både i huvudmannens, länsstyrelsens och kommunens intresse att följa upp skyddet för drickvattenförekomster och vattenskyddsområdet. Samverkan är därför viktig. 
	Det finns också ett myndighetsansvar när det gäller de nationella miljökvalitetsmålen (se kapitel 1.3). Både Naturvårdsverket och länsstyrelsen men även SGU har ett ansvar. Detta gäller t.ex. uppföljning och utvärdering samt ge förslag till åtgärder om hur målen kan uppnås. Miljökvalitetsmålen kan omfatta skydd av dricksvattentäkter och inrättande av vattenskyddsområde. De miljökvalitetsmål som avses är främst ”Levande sjöar och vattendrag” samt ”Grundvatten av god kvalitet”. Se vidare under kapitel 1.3 om ”Nationella miljömål”.
	Det ligger på myndigheterna att i sin myndighetsutövning se till att sådana åtgärder  som behövs för att miljökvalitetsnormerna enligt vattenförvaltningsförordningen kan nås.  Samt att andra åtgärder enligt den av vattenmyndigheten fastställda åtgärdsprogram vidtas, exv. inrättande av vattenskyddsområde. Se vidare under kapitel 1.2 om ”Förordning om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön”. 
	9.4 Tillsynsavgifter

	För kommunens tillsyn betalas tillsynsavgift enligt kommunens egen taxa. Enligt 27 kap. 1 § i MB får kommunfullmäktige meddela föreskrifter om avgifter för prövning och tillsyn enligt bl.a. vattenskyddsföreskrifter som meddelats med stöd av miljöbalken. För statens tillsyn finns bestämmelser om avgifter för prövning och tillsyn enligt miljöbalken. 
	Se vidare i förordningen (1998:940) om avgifter för prövning och tillsyn enligt miljöbalken.
	Avgift kan inte tas ut av länsstyrelse eller kommun för arbetet med beslut om vattenskyddsområde.
	10. Övrig information
	10.1 Krav på råvattnets kvalitet och kvantitet

	Syftet med vattenskyddsområde är att motverka förorening så att råvattnets kvalitet och kvantitet kan säkerställas, bevaras eller förbättras.
	Innan en vattentäkt tas i bruk bör en kartläggning av vattenkvaliteten genomföras under så lång tid att årstidernas inverkan speglas. Kartläggningen bör omfatta minst ett år, men längre tid kan behövas, t.ex. för att studera hur perioder med liten eller stor nederbörd påverkar vattenkvaliteten. Råvattenkvaliteten har betydelse för vattenförsörjningen. En del vattentyper är svårare att bereda vid vattenverken beroende på om det är ytvatten eller grundvatten. 
	I kvalitetsarbetet skiljs mellan naturlig respektive antropogen påverkan för att kunna avgöra var miljöskyddsåtgärder effektivast kan sättas in. Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 2008:1) och allmänna råd om klassificering och miljökvalitetsnormer avseende ytvatten  tillsammans med vattenförvaltningsförordningen.    
	är ett klassificeringssystem/verktyg för att underlätta tolkningar av miljödata. Med hjälp av dem kan  man bedöma om uppmätta värden är låga eller höga jämfört med genomsnittet för landet, omgivningen eller ursprungliga nivåer. 
	Några specifika krav finns inte på råvattnets kvalitet men av Livsmedelsverkets föreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten framgår att vid beredningen av dricksvatten ska sådana metoder användas som krävs för att säkerställa att det uppfyller dricksvattenkraven när det når användarna. Särskild hänsyn ska tas till beskaffenheten av råvattnet. Detta innebär att det indirekt finns krav på uppföljningen och kontroll av råvattnet.
	Svenskt Vatten har därför tagit fram branschriktlinjer för vattenproducenter ”Råvattenkontroll – krav på råvattenkvalitet 2008-12-08” som är ett stöd i arbetet med vattenskyddsområde, råvattenkvalitet och kopplingen till beredningen av vatten. 
	Dessa branschriktlinjer grundar sig dels på erfarenheter utifrån hälsoaspekter, dels på vattenberedningstekniska aspekter så att de kan göras så enkla och säkra som möjligt. De grundar sig även på tidigare krav på råvatten från ytvattentäkter. 
	Enligt förordningen (2004:660) om förvaltningen av kvaliteten på vatten (grundat på EU:s ramdirektiv (2000/60/EG) för vatten) ska vattenmyndigheterna bl.a. fastställa miljökvalitetsnormer för yt- och grundvattenförekomster som används eller som kan användas för uttag av dricksvatten (4 kap. 1 §). Myndigheterna ska också fastställa åtgärdsprogram som ska ange de åtgärder som behöver vidtas för att miljökvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas (6 kap. 1 §). Det innebär att de även ska redovisa de kvalitetskrav (= MKN) som har fastställts för bl.a. dricksvattenförekomster (Bilaga 1 punkt 5). Senaste ändringar finns i direktiv ”Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/105/EG om miljökvalitetsnormer inom vattenpolitikens område”. 
	Det av svenska riksdagen beslutade miljökvalitetsmålet ”Grundvatten av god kvalitet” innebär dock att föroreningshalter i vissa grundvattenförekomster behöver sänkas till nivåer som är ännu lägre än vad som anges i direktivet.
	Det finns ingen vägledning om storleken på uttag. Sökande eller huvudmannen får i stället utgå från vad som krävs för att kunna tillgodose ett långsiktigt framtida behov av vatten. 
	Svenskt Vatten har angivit nyckeltal för beräkning av vattenbehov hos hushåll och andra verksamheter (NV:s rapport 4492) och ur beredskapssyfte har Livsmedelsverket redovisat nyckeltal för beräkning av vattenbehov hos hushåll och prioriterade abonnenter (SLV:s rapport 6/96). 
	10.2 Register över vattenskyddsområden

	Enligt vattenförvaltningsförordningen ska varje vattenmyndighet se till att det för vattendistriktet finns ett register över ”skyddade områden” (3 kap. 2 §). Registret ska omfatta bl.a. alla vattenförekomster som används för uttag av vatten som är avsett att användas som dricksvatten och som ger mer än 10 m3 per dag i genomsnitt eller betjänar mer än 50 personer, samt de vattenförekomster som är avsedda för sådan framtida användning. Kommunerna ska ge in underlag till vattenmyndigheten som den behöver för att föra registret bl.a. avseende dricksvattenförekomster. SGU är datavärd och stöder vattenmyndigheterna genom att centralt hålla ett sådant register i SGU:s Vattentäktsarkiv DGV (Databas Grund Vatten som även omfattar dricksvattenförekomster i ytvatten).
	Enligt 33 § förordningen om områdesskydd ska länsstyrelsen föra ett register över beslut om bl.a. vattenskyddsområden enligt 7 kap. miljöbalken även för de vattenskyddsområden som kommunen har beslutat. Alla beslut om vattenskyddsområde enligt 7 kap. miljöbalken ska av länsstyrelsen registreras i den nationella databasen ”Naturvårdsregistret” tillhandahållen av Naturvårdsverket (NFS 2009:5). Kommunerna behöver av den anledningen sända in sina beslut om vattenskyddsområde till länsstyrelsen. 
	Information om bl.a. vattenskyddsområden enligt 7 kap i Naturvårdsregistret presenteras via kartverktyget ”Skyddad Natur”, som nås via Naturvårdsverkets hemsida.
	Naturvårdsverket ska föra ett sammanfattande nationellt register över sådana beslut. Länsstyrelsen ska därför sända beslut om vattenskyddsområde till Naturvårdsverket m.fl. enligt 28 § (FOM).
	10.3 Register över brunnar

	Den som yrkesmässigt utför borrning, rördrivning, grävning eller liknande arbete i syfte att undersöka förekomst av grundvatten eller i syfte att tillgodogöra sig grundvatten eller värme ur berget är skyldig att till Sveriges geologiska undersökning skriftligen lämna redogörelse för arbetet och dess resultat. (Lag (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentäktsundersökning och brunnsborrning, med tillhörande förordning 1975:425).
	10.4 Klimatförändringar och framtidsperspektiv 

	Det finns olika scenarier som pekar på hur vårt klimat kommer att ändras i framtiden. Klart är att förutsättningarna för vattenförsörjningen kommer att förändras. Vattnet kan bli av sämre kvalitet, med avseende på både kemiska och mikrobiologiska föroreningar. Det kan ske bland annat på grund av markavrinningen och hur vattnet rinner ut i sjöar och vattendrag och når grundvattnet. Andra förändringar är ökade humushalter i vattnet och kraftigare algblomningar. Det finns även en ökad risk för översvämningar som kan påverka kvaliteten på råvattnet. Det är viktigt att följa förändringar i vattenkvalitet och ha beredskap att införa förändringar när det behövs. 
	Föroreningar från industrimark, gator, deponier och jordbruksmark kan i högre grad än nu sköljas ut i vattnet. Detta kommer att ställa särskilda krav på beredningen av vattnet i vattenverken framöver. Skyddet av dricksvattenförekomster blir på grund av detta ännu viktigare framöver. I arbetet med att ta fram vattenskyddsområden bör konsekvenser av förändringar i väderlek och klimat beaktas. Den lokala och regionala fysiska planeringen bör därför styra framtida mark- och vattenanvändning så att inte råvattenskyddet och råvattenkvaliteten försämras för de vattenförekomster som är betydelsefulla för vattenförsörjningen.
	Ytterligare information om vattenförsörjning, kopplat till förändringar i väderlek och klimat, finns i bilaga B 13 till ”Klimat- och sårbarhetsutredningen” - Sverige inför klimatförändringarna – hot och möjligheter (SOU 2007:60). Bilagan heter ”Dricksvattenförsörjning i förändrat klimat – sårbarheter för klimatförändringar och extremväder, samt behov av anpassning och anpassningskostnader”. 
	11. Litteraturlista 
	Grundvatten, teori & tillämpning. Gert Knutsson och Carl-Olof Morfeldt. ISBN 91-7332-972-X. Stockholm 2002.
	Bedömning av grundvattnets sårbarhet – utvecklingsmöjligheter. Lena Maxe och P-O Johansson. Naturvårdsverket. Rapport 4852. 1998.
	Vattenplanering. ”Verktygslåda” med 18 olika rapporter. Naturvårdsverket och Boverket. 1996.
	Vattenplanering. Vattentäkt. Naturvårdsverket och Boverket 1996. Naturvårdsverkets rapport 4492.
	SAMS om vatten – samhällsplanering för en långsiktigt hållbar vattenförsörjning. Naturvårdsverket och Boverket. September 2000.
	Dricksvattenförsörjning vid allvarliga störningar. Reparationsberedskap och prioritering av förbrukare. Livsmedelsverket rapport 6/96. 1996
	Uppfyllda mål för reservvattenförsörjning och vattentäktsskydd. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Jordbruksverket, Naturvårdsverket och Livsmedelsverket. 2000.
	Regeringsuppdrag: Utgångspunkter för värdering av grundvatten- och grusförekomster och konstgjord grundvattenbildning. Regeringsbeslut 22 nr 3089/8. Naturvårdsverket med flera. År 2000.
	Regeringens proposition 1997/98:45, Miljöbalk.
	Dricksvattenförsörjningens sårbarhet vid översvämningar – erfarenheter från år 2000. Livsmedelsverket. Rapport 12 – 2001.
	Strategiska miljöbedömningar ett användbart instrument i miljöarbetet. Naturvårdsverket. Rapport 5109. 2000.
	Skyddszoner för ytvattentäkter. Metoder för bestämning av olika substansers spridning i sjöar och vattendrag. SMHI, Ambjörn och Holmström. SLV mars 1996. 
	Grustäkt över och under grundvattenytan. Naturvårdsverket m.fl. NV 91-620-9692-3. 1995.
	Riktlinjer för bestämning av dimensionerande flöden för dammanläggningar. Slutrapport till Flödeskommittén, 1990
	Utmärkning av vattenskyddsområde – rekommendationer utgivna av Naturvårdsverket, Räddningsverket, Sjöfartsverket, Svenska Kommunförbundet, Vatten- och avloppsföreningen och Vägverket (NV 91-9907-8).1999.
	Bedömningsgrunder för miljökvalitet – sjöar och vattendrag, rapport 4913 – grundvatten, rapport 4915. Naturvårdsverket 1999.
	Värdering av grundvattenresurser. Metoder och tillvägagångssätt Rapport 5142. Naturvårdsverket. 2002.
	Grundvatten i hårt berg – en analys av kunskapsläget. Statens råd för kärnavfallsfrågor. SOU 2001:35. 2001.
	Förorening av vattentäkt vid vägtrafikolycka. Hantering av risker med petroleumutsläpp. Räddningsverket och Vägverket. Publikation 98:064. 1998.
	Att skydda och rädda liv, egendom och miljö. Räddningsverket. 1989.
	Riskhantering i ett samhällsperspektiv. Räddningsverkets serie. ISBN 91-88890-69-4, 91-88890-68-6 med flera.
	Jordbruksverket. Uppfyllda mål för reservvattenförsörjning och vattentäktsskydd- redovisning av regeringsuppdrag. Livsmedelsverket och Naturvårdsverket 2000.
	Grundvattnets kemi. Naturvårdsverket, SGU. Rapport 4415. 1995.
	Konstgjord grundvattenbildning- 100-årig teknik inom svensk dricksvattenförsörjning.. Göran Hanson. VA-forsk, rapport 2000:5. År 2000.
	Undersökning av bekämpningsmedel i vatten från jordbruksmark och samhällen år 2001. Ulén, Kreuger, Sundin. SLU rapport 2002:4.
	Undersökning av bekämpningsmedel i sediment i jordbruksbäckar år 2001. Sundin, Kreuger, Ulén. SLU rapport 2002:6.
	Skyddade områden enligt förordningen (2004:660) om förvaltningen av kvaliteten på vattenmiljön. Naturvårdsverket. Fakta 8323 2008. 
	Sverige inför klimatförändringarna – hot och möjligheter SOU 2007:60. Bilaga ”Dricksvattenförsörjning i förändrat klimat – sårbarheter för klimatförändringar och extremväder, samt behov av anpassning och anpassningskostnader”. Klimat- och sårbarhetsutredningen. 
	Råvattenkontroll – krav på råvattenkvalitet. Branschriktlinjer för vattenproducenter. Svenskt Vatten. 2008-12-08.
	Tidiga förvarningssystem – är det någonting för våra kommuner? Hedström, Jönsson, Mäki. Svenskt Vatten Utveckling. Rapport nr 2009-03,
	Vattenförsörjningsplaner- innebörd och innehåll, Länsstyrelsen i Västra Götalands län. Rapport 2006:99.
	Bättre tillsyn i skyddade områden. Naturvårdsverket . Rapport 5685. 2007. 
	Hur avgränsas skyddsområden för bergborrade vattentäkter? - En metodikjämförelse. Sylvia Kinberg. Högskolan i Kalmar. Examensarbete i Miljövetenskap Nr 2002:M17. Kalmar 2002.
	Skogstyrelsens handbok om skogsvårdslagstiftningen med gällande regler från 1 september 2010. ISBN 978-91-88462-88-6. 2010.
	Skyddade områden enligt Förordning (2004/660) om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön. Naturvårdsverkets fakta 8323. April 2008. 
	Beredskapsplanering för dricksvatten. Livsmedelsverket. December 2005.
	Krishantering för dricksvatten. Livsmedelsverket. December 2005.
	Säkerhetshandbok för dricksvattenproducenter. Livsmedelsverket och Svenskt Vatten. April 2007.
	”Hydrauliska studier i Klarälvens torrfåra vid provtappningar från Höljes kraftverksdamm.” Hjerdt N., Andersén M., Jonsson C. och Eklund D. SMHI Rapport Hydrologi Nr 109 2007.
	”Vattenförsörjningsplan – identifiering av vattenresurser viktiga för dricksvattenförsörjningen”, SGU rapport 2009:24. 
	12. Bilagor
	Bilaga 1 Begreppsförklaringar till handbokstexten
	Allmän anläggning


	En allmän va-anläggning är en anläggning över vilken en kommun, enligt lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster, har ett rättsligt bestämmande inflytande över och som har ordnats och används för att uppfylla kommunens skyldigheter enligt denna lag. Övergångsbestämmelser finns för en va-anläggning som förklarats för allmän enligt äldre lag och som inte anses som allmän enligt 2006:412. 
	Artesisk

	Egenskap hos grundvatten i ett slutet grundvattenmagasin innebärande att grundvattnets tryckyta är belägen över markytan.
	Akvifer

	Geologisk bildning med tillräcklig genomsläpplighet (hydraulisk konduktivitet) och dränerbar porositet för att medge ett betydande flöde och uttag av betydande mängder grundvatten.
	Avfall 

	Definieras i 15 kap. 1 och 2 §§ MB och i avfallsförordningen (2001:1063).
	Avrinningsområde

	Avgränsat område varifrån vatten avrinner till en sjö eller ett vattendrag.
	Dricksvatten 

	Allt vatten som, antingen i sitt ursprungliga tillstånd eller efter beredning, är avsett för dryck, matlagning eller beredning av livsmedel, oberoende av dess ursprung och oavsett om det tillhandahålls genom en distributionsanläggning, från tankar, i flaskor eller i behållare, och allt vatten som används i ett livsmedelsproducerande företag vid tillverkning, bearbetning, konservering eller saluhållande av varor eller ämnen som är avsedda som livsmedel om inte företaget kan visa tillsynsmyndigheten att vattnets kvalitet inte kan påverka de färdiga livsmedlens hälsosamhet (SLVFS 2001:30).
	”Dricksvattenförekomst” Vattenförekomst som används för uttag av vatten som är avsett att användas som dricksvatten eller som är avsedd för sådan framtida användning, >50 personer/uttag >10m3/d (Art 7 p 1 i ramdirektivet för vatten).
	Distributionsområde

	Avser normalt ett område till vilket ett eller flera vattenverk distribuerar vatten. 
	Dränerbar porositet

	Kvoten mellan den del av por-/sprickutrymmet i en jord-eller bergart som kan dräneras när grundvattenytan avsänks och den totala volymen.
	Enskild anläggning

	En va-anläggning eller annan anordning för vattenförsörjning som inte är eller ingår i en allmän va-anläggning (2006:412). Kan vara egen eller gemensam.
	Effektiv porositet (Kinematisk porositet)

	Kvoten mellan det por-/sprickutrymme där vatten kan strömma fritt under mättade förhållanden och den totala volymen.
	Grundvatten

	Allt vatten som finns under markytan i den mättade zonen och som står i direkt kontakt med marken eller underliggande jordlager.
	Grundvattenbildning

	Tillförsel av vatten till grundvattenzonen. 
	Grundvattendelare

	Gränslinje eller zon från vilken grundvatten strömmar i skilda riktningar.
	Grundvattenförekomst

	Grundvatten i ett grundvattenmagasin. 
	Grundvattenmagasin

	En avgränsad del av en eller flera akviferer med en sammanhängande mättad zon.
	Grundvattenmiljö

	Avser de fem olika grundvattenmiljöer som anges i Bedömningsgrunder för Miljökvalitet; Grundvatten (NV Rapport 4915, 1999). 
	Grundvattenuttag

	Bortledande av grundvatten från ett grundvattenmagasin (jfr vattentäkt).
	Grundvattenzon

	Den del av en geologisk formation där porutrymmet helt är fyllt med vatten och där portrycket är lika med eller större än atmosfärstrycket.
	Grundvattnets trycknivå (Grundvattennivån) 

	Grundvattnets trycknivå i en punkt i en grundvattenförekomst i förhållande till ett valt referensplan. 
	Hantering

	Hantering se kapitel 5.1. 
	Huvudman

	Huvudmannen är den som äger en allmän va-anläggning (Kommentar: vattenverk m.m.) enligt lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster. Huvudman för vattenförsörjningen i en kommun är för det mesta kommunen själv, antingen via någon förvaltning eller via ett bolag eller på annat sätt. Vattenförsörjningen kan vara privatiserad och drivs då av annan huvudman än kommunen, t.ex. en livsmedelsindustri som har egen vattenförsörjning, en tomtägarförening eller motsvarande.
	Hydraulisk konduktivitet

	Geologiska mediets förmåga att släppa igenom vatten. 
	Högvattenflöde

	Här: Vattenflöde med återkomsttid på 10 år.
	Inducerad infiltration

	Inströmning av vatten från en ytvattenförekomst till ett angränsande grundvattenmagasin förorsakad av avsänkning av grundvattnets trycknivå i magasinet.
	Inströmningsområde

	Område i terrängen varifrån vatten strömmar in i grundvattenzonen .
	Konstgjord grundvattenbildning

	Tillförsel av vatten till ett grundvattenmagasin vanligen i avsikt att öka uttagsmöjligheterna av grundvatten från magasinet. Avser normalt infiltration av ytvatten men kan även avse infiltration av grundvatten.
	Koordinater

	Avser X- och Y- koordinater angivna i rikets nät SWEREF99 TM.
	Känsliga områden

	Här: områden från vilka tillrinning sker till grundvattenförekomst och som bidrar/kan bidra till förorening.
	Mark- och vattenområde

	Både markområden och vattenområden kan omfattas av ett vattenskyddsområde. Med vattenområde avses ett område som täcks av vatten vid högsta förutsebara vattenstånd (11 kap. 4 § MB).
	Markvatten

	Det vatten som finns i den omättade zonen.
	Nettonederbörd (effektiv nederbörd)

	Den del av den totala nederbördsmängden som är tillgänglig för grundvattenbildning. 
	Porositet

	Kvoten mellan por- eller sprickvolymen i en jord- eller bergart och den totala volymen.
	Rinntid

	Transporttiden för vattenpartiklar mellan två lokaler, t.ex. genom sjöar och vattendrag fram till vattentäktszonen/intagspunkten, vilket kan variera i tiden beroende på flödesförhållanden. Rinntiden ger möjlighet att beräkna rinntidsavståndet.
	Råvatten 

	Vatten som är avsett att efter beredningen användas som dricksvatten (SLVFS 2001:30). 
	Spårämnesförsök

	Mätning av rinntid på en sträcka genom injektion av konservativt spårämne (t.ex. saltlösning eller rhodamin) i uppströmspunkten och koncentrationsmätningar i nedströmspunkten.   
	Slutet grundvattenmagasin

	Ett grundvattenmagasin som överlagras av en geologisk bildning med väsentligt lägre hydraulisk konduktivitet och där trycknivån i grundvattenmagasinet ligger över magasinets övre begränsningsnivå.
	Tillrinningsområde för en vattentäkt/vattenförekomst

	Här: Det område inom vilket vatten rör sig till en vattentäkt eller ett vattentäktsområde/vattenförekomst.
	Utströmningsområde

	Område i terrängen där grundvatten strömmar ut ur grundvattenzonen. 
	Vattendelare 

	Gränslinje mellan två avrinningsområden, d.v.s. gränslinje från vilken vatten strömmar i skilda riktningar.
	Vattendistrikt 

	Land- eller havsområde som utgörs av ett eller flera angränsande avrinningsområden tillsammans med deras förbundna grund- och kustvatten, som enligt 5 kap. 10 § MB, identifieras som huvudenheten för förvaltning av avrinningsområden (SOU 2002:105 s. 103).
	Vattenförekomst

	Används i denna handbok om sådant vatten, både yt- och grundvatten, som används eller som kan användas för dricksvattenförsörjning i enlighet med vattenförvaltningsförordningen. 
	Vattenförsörjning 

	Med vattenförsörjning avses distribution och tillförsel av i första hand dricksvatten men även vatten för bevattning i jordbruket eller t.ex. processvatten inom industrin. I vattenförsörjningssystemet ingår förutom vattenresursen, vattenverk, vattenreservoarer och vattenledningar. Även anläggning för konstgjord grundvattenbildning/återinfiltration kan ingå. 
	Vattentillgång

	Vattenförekomst som kan användas för något syfte och därmed har eller kan få ett värde.
	Vattentäkt

	Vattentäkt kan ha flera betydelser. Här: Verbet ”tagande av vatten” (Bortledande av yt- eller grundvatten för vattenförsörjning), vattentillgång (för vattenförsörjning utnyttjad/kan bli utnyttjad vattenförekomst) respektive teknisk anordning (anläggning för tillgodogörande av yt- eller grundvatten för vattenförsörjning). Vilken betydelse som ordet används i framgår av sammanhanget. Miljöbalkens definition av vattentäkt är bredare i och med att den omfattar ett bredare användningsområde än för dricksvattenförsörjningen. 
	Vattentäktsområde

	Ett område med en eller flera vattentäkter.
	Vattenverk 

	Sådan del av en anläggning för dricksvattenförsörjning som avser uppfordring, beredning eller liknande hantering av dricksvatten, samt tillhörande reservoarer eller liknade anordningar för förvaring av dricksvatten. (SLVFS 2001:30). Anläggning dit råvatten leds från en eller flera uttagspunkter och bereds till dricksvatten.
	Ytvatten
	Med ytvatten avses vattnet på markytan, i motsats till grundvatten och markvatten, t.ex. vattnet i en sjö eller ett vattendrag. 
	Ytvattentillgång 

	Ytvattenförekomst som är lämplig att använda för något syfte. 
	Yrkesmässig 
	För att någon ska anses yrkesmässigt bedriva viss verksamhet förutsätts att verksamheten har en viss omfattning och varaktighet, samt ett objektivt fastställbart vinstsyfte och är av självständig karaktär. Samtliga av dessa fyra kriterier måste vara uppfyllda för att något ska anses vara yrkesmässigt. Verksamheten behöver inte vara vederbörandes huvudsysselsättning. Kravet på vinstsyfte markerar gränsen mot hobbyverksamhet. 
	Öppet grundvattenmagasin

	Ett grundvattenmagasin där grundvattnet avgränsas uppåt av en grundvattenyta vid vilken det hydrostatiska trycket är lika med atmosfärstrycket (en s.k. fri grundvattenyta).
	Bilaga 2 Ytvattentransporter - riskbedömningar 
	Riskbedömning


	En stor del av ytvattnet härrör från grundvatten som naturligt har runnit ut i ytvattnet. Ytvatten kan i speciella fall naturligt infiltreras till grundvattenmagasin. Därför kan inte skydd av ytvatten och grundvatten ses som två från varandra isolerade företeelser. 
	De snabba förloppen i ytvattendrag kräver en annan utgångspunkt än de långsamma förloppen i t.ex. grundvatten, eftersom tiden för att hinna upptäcka och vidtaga åtgärder för att omhänderta eller sanera föroreningen inte står till buds innan en ytvattentransporterad förorening når ytvattentäktens intag. 
	Erfarenheter från en olycka med föroreningsutsläpp som skedde 1994 vid Karlshamn visade att transporttiden vid oljeolyckan hade överskattats. Istället för en transporttid på beräknade 4 - 5 dygn blev den faktiska tiden mellan 2 och 3 dygn från olycksplatsen till vattenintaget. De faktiska rinntiderna måste beräknas eller mätas och hänsyn tas till de värsta förhållandena. Transporttiden måste vara så lång att vattenintaget hinner stängas av innan föroreningen når dit. 
	För snabba föroreningstransporter i ytvattendrag bör utgångspunkten vara att skyddet baseras på förebyggande skyddsåtgärder i form av fysiska åtgärder, administrativa m.m. som så långt som möjligt reducerar risken för föroreningar kompletterat med ett utbyggt varningssystem. För t.ex. anläggningar eller vägavsnitt med farligt gods, som utgör potentiella riskobjekt inom vattenskyddsområdet och där tillräcklig tid för information inte står till buds vid platsen för ett potentiellt föroreningstillbud, måste sådana förebyggande åtgärder vidtas så att risken för att en förorening når vattentäkten kraftigt reduceras. 
	Vattendragets naturliga skyddsförmåga är utgångspunkten för kompletterande skydd och viktig för riskminskningen. Skyddsförmågan styrs av rinntider, forssträckor, grad av meandrande förlopp, mellanliggande sjöar, utspädningsgrad med opåverkat vatten, vattenkemin, temperatur, växtlighet, råvattenintagets belägenhet i förhållande till huvudvattendraget m.m.
	Föroreningars egenskaper 

	Föroreningar kan ha olika egenskaper. Organismer kan uppträda som tidvis utvecklar toxiner. Partiklar som inte upplöses i vatten kan vara av organiskt ursprung, t.ex. från nedbrytning av växter och djur eller humus alternativt av oorganiskt ursprung, t.ex. lera. Partiklarna kan binda till sig ämnen som vållar problem vid beredningen av vatten. Oorganiska föroreningar kan omfatta tungmetaller, järn och mangan och olika kväve- och fosforföreningar. Lösta organiska ämnen kan härstamma från naturliga processer men kan också omfatta en rad föroreningar från vanligt avloppsvatten, bekämpningsmedel, petroleumprodukter m.m. De kan vara svåra att behandla i en konventionell vattenberedning i ett vanligt vattenverk. 
	Vattenintaget

	Intagsanordningarnas placering har stor betydelse för kvaliteten på det vatten som kommer till vattenverket och hur det ska beredas. Uttag av vatten från en grundvattenförekomst, sjö eller ett vattendrag sker med hjälp av ett eller flera intag. Syftet är att säkerställa bortledandet av råvatten, med tillräckligt flöde och bästa möjliga kvalitet. Intaget förläggs på en sådan plats och på sådant djup att vattnet i möjligaste mån skyddas mot föroreningar av olika slag. Dock härrör alltid vattnet som tas in i intagsledningen från tillrinningsområdet, inklusive de ämnen som vattnet har samlat upp på vägen. Alla föroreningar passerar därför inte förbi på ytan.
	I sjöar finns ofta strömmar som kan föra med sig föroreningar till ett intag trots att avståndet från utsläppet är relativt stort. Intag till vattenverk bör om möjligt läggas under sjöns språngskikt. Det kan också vara lämpligt att ha intag på olika djup och platser. Skyddet kring vattentäkterna är ett led i utformningen av ett vattenverks uppbyggnad. Skyddet kan både vara av teknisk och rättslig karaktär och är också ett led i en långsiktigt säker vattenförsörjning.
	Bestämning av rinntid

	Som underlag för indelningen av vattenskyddsområdet i olika skyddszoner används uppskattningar av rinntider i olika delar av vattentäktens tillrinningsområde. Begreppet rinntid används här för att ange den tid som det förväntas ta för en eventuell förorening att transporteras genom sjöar och vattendrag fram till vattentäktszonen. 
	Ett flertal faktorer måste vägas in vid bedömningen av rinntiderna. Det är exempelvis stor skillnad mellan rinntiden längs ett vattendrag och rinntiden genom en sjö. Olika delar av tillrinningsområdet måste därför behandlas på olika sätt och rinntiderna för olika delsträckor måste summeras för att bestämma den totala rinntiden till vattentäkten. Beroende på lokala förhållanden och tillgången till nödvändiga indata kan olika beräkningsmetoder väljas för olika delsträckor.
	Som underlag för bestämningen av skyddszonerna behövs uppskattningar som gäller när de mest besvärliga förhållandena kombineras. För vattendragssträckor innebär det att rinntiderna behöver bestämmas för en högflödessituation, medan för sjöar kan förhållanden som gäller vid den mest ogynnsamma vindriktningen vara aktuella vid beräkningarna. 
	Rinntid genom sjöar

	Rinntiden genom en sjö beror av många faktorer. I princip beror vattentransporten av tillrinningens storlek i förhållande till sjöns form och djup, samt av vindförhållanden, skiktning i sjön och isförhållanden. 
	Transporten påverkas även av att förorenande ämnen har olika egenskaper. Ämnen kan vara sjunkande, flytande eller neutrala, d.v.s. de blandar sig med vatten. 
	Rinntiden för en förorening genom en sjö beror även av sjöns aktiva volym. Andelen aktiv sjövolym varierar och beror av sjöns form, djupförhållanden och vattnets skiktning. I verkligheten medverkar inte hela sjöns volym i utbytet i lika hög grad. Vid stor tillrinning kan en snabb genomströmning skapas där endast delar av sjöns vattenmassa deltar. I en flikig genomströmningssjö medverkar också en mindre andel av sjön än i en sjö med jämnare form. Den teoretiska omsättningstiden är alltså ett mått på utbytestiden men ger inte den betydligt snabbare rinntiden.
	I Bild 2.1 visas exempel på hur sjöars olika form kan påverka strömningsmönstren. Vid bestämning av rinntiden är det viktigt att bedöma huvudmönstret för strömningen genom sjön. Eventuellt kan olika partier av sjön avgränsas och behandlas separat.
	Bild 2.1.  Exempel på olika typer av genomströmning i sjöar. 
	Överslagsmässiga beräkningar kan ofta användas för att få en uppfattning om rinntidens storleksordning på grund av att även komplicerade modeller är osäkra och kräver mycket data av ibland osäker art. För noggranna transportberäkningar krävs modellberäkningar som tar hänsyn till de lokala förhållandena som har betydelse för transporttiden genom sjön men dessa modeller är inte nödvändigtvis mer trovärdiga än enklare modeller. Transporthastigheten påverkas av faktorer som bottentopografi, strandkonturer, friktionsförhållanden m.m. I Bild 2.2 visas exempel på resultat från modellberäkningar av strömförhållanden.
	Den aktiva strömningsarean beror inte enbart av sjöns form och djupförhållanden utan påverkas i stor utsträckning även av temperaturförhållanden och skiktning i sjön. Inströmmande vatten har under stora delar av året en temperatur som avviker från sjövattnets temperatur. När sjöarna är islagda sker genomströmningen oftast i ett tunt skikt under isen eftersom tillrinnande vatten ofta har temperaturer nära noll grader. Vid ökat vattenuttag kan det då finnas risk för att flödesriktningen helt ändras, jämfört med under isfria förhållanden.
	För stora sjöar är vindhastighet och vindriktning de dominerande faktorer som påverkar transporten mest. Kraftig vind ökar också den ytvattenvolym som omblandas och förlänger därmed den genomsnittliga transporttiden genom sjön, men detta beror på om vinden är med eller mot den naturliga flödesriktningen. Den vinddrivna strömningen kan även vara betydelsefull i mindre sjöar. Lokala förhållanden, såsom sjöns form och djup samt vindexponeringen avgör hur rinntiden i den enskilda sjön påverkas. Ju grundare sjö, desto snabbare avtar vindströmmen med djupet. 
	Oljeföroreningar som kan transporteras som oljefilm på vattenytan, kan antas spridas med cirka 3 % av vindhastigheten. Om man antar att det sker en omblandning av föroreningen i det övre 1-metersskiktet, kan spridning istället antas ske med cirka 1.5 % av vindhastigheten, vilket bör vara dimensionerande för avgränsningen av zonerna. Antagandet gäller teoretiskt för mycket stora och djupa sjöar, men i praktiken kan detta riktvärde ofta användas även för andra sjöar. Som underlag för vindhastighet används vindar med en återkomsttid på 10 år i de fall sådan statistik finns. 
	Bild 2.2. Bilden visar ett vattendrag som strömmar genom en sjö. Beräkningen visar strömförhållandena vid låg genomströmning, SV-vind 6 m/s och när sjöns vattenmassa är skiktad. Pilarna visar strömsituationen dels vid ytan och dels vid botten. Det framgår tydligt att strömningsmönstret påverkas av vinden och av sjöns form i ytskiktet, medan det i djupvattnet har delvis en motsatt riktning. (Källa: SMHI)
	Rinntid i vattendrag

	Vattenhastigheten längs en vattendragssträcka beror främst av flödet, vattendragets lutning och tvärsnittsarean men även bottnens beskaffenhet. Många beräkningsmetoder ger en uppskattning av vattnets medelhastighet. Vattenhastigheten är inte lika med transporttiden. Den verkliga transporthastigheten är generellt betydligt högre än medelvattenhastigheten. Erfarenhetsmässiga uppskattningar från mätningar av vattenhastigheter och spårämnesförsök, visar att transporthastigheten kan vara upp till 40 % högre än medelvattenhastigheten, men denna relation varierar mycket beroende på lokala förhållanden (källa: SMHI). 
	Hastighetsfördelningen i en tvärsektion av ett vattendrag beror av tvärsektionens form och bottenstrukturen. Schematiskt kan hastighetsfördelningen se ut t.ex. som i Bild 2.3. Maximal vattenhastighet återfinns strax under vattenytan i en del av tvärsektionen där det är långt till bromsande friktion från vattendragets botten. Vid ett djup strax under halva sektionsdjupet är vattenhastigheten ungefär lika med medelhastigheten i sektionen.
	Bild 2.3. Schematisk bild av hastighetsfördelningen i en tvärsektion av ett vattendrag (till vänster) och hastighetsprofilen i en vertikalsektion (till höger),d = vattendjup, v = vattenhastighet, vmedel= medelvattenhastighet (efter Shaw 1994).
	I en tvärsektion av ett vattendrag kan förhållandet mellan medelhastigheten och den maximala vattenhastigheten anges som Vmedel = k .Vmax . I Tabell 2.1 ges standardvärden på k för tvärsektioner med olika typer av bottenstruktur (Naturvårdverket/SMHI, 1979).
	Tabell 2.1. Standardvärden för uppskattning av sambandet mellan medelhastighet och maximal vattenhastighet (k-värde) i en tvärsektion av ett vattendrag (enligt SMHI och Naturvårdsverket, 1979).
	Bottnens beskaffenhet
	Vmax/Vmedel
	k-värde
	Mycket ojämn botten, sten och/eller vass och gräs
	2.0
	0.5
	Något ojämn botten, sten
	1.7
	0.6
	Jämn botten, sand eller grus
	1.4
	0.7
	Jämn konstgjord sektion med trä, stål eller betong
	1.3
	0.8
	Detta betyder att max-hastigheten är cirka 1,3 – 2,0 gånger högre än den medelhastighet som kan beräknas med hydrauliska formler. Eftersom det dimensionerande värdet representerar det mest besvärliga förhållandet och transporthastigheten vid föroreningsfronten, bör medelhastigheten justeras till motsvarande max-hastighet enligt tabell 2.1.
	Noggrann bestämning av rinntider kräver tillgång till indata av god kvalitet, som exempelvis spårämnesförsök, noggrant kalibrerade hydrauliska modeller eller transportberäkningsmodeller vilket i regel inte är möjligt att uppnå. För vattentäkter med högt eller mycket högt skyddsvärde bör en fördjupad hydrologisk analys genomföras. Genom att utföra spårämnesförsök vid 2-3 olika flödessituationer kan man skapa en enkel modell över rinntidens beroende av vattenföringen, se t.ex. Hjerdt m.fl. (2007). Denna modell kan sedan användas för att uppskatta rinntiden vid godtycklig vattenföring och ger ett betydligt säkrare underlag än de schablonberäkningar som presenteras här. 
	Vid bestämningen av rinntider bör vattendragssträckorna delas in i delsträckor som behandlas separat. Rinntiderna summeras därefter för att bestämma den totala rinntiden till vattenintaget. Konservativ beräkning medför att överskattning av rinntid undviks.
	Mindre vattendrag - schablonmetod

	En grov schablonmässig uppskattning av transporthastigheten i mindre vattendrag kan erhållas från Tabell 2.2. Värdena anger uppskattad transporthastighet i medeltal över en vattendragssträcka och bygger på erfarenheter från vattenföringsmätningar som har utförts i olika delar av landet. Utgående från vattendragets lutning och en typklassning av vattendragen anges troliga transporthastigheter för en förorening vid en generell högflödessituation. Topografiska kartan (1:50 000 med ekvidistans 5 m) ger ett grovt mått på lutning per kilometer.
	Typklassningen av vattendragen har skett utifrån de antaganden om avrinningsområdets area och vattendragets bredd vid högflödessituationen som anges i Tabell 2.3. Transporthastigheterna kan anses gälla vid normala förhållanden, och kan behöva justeras om vattendragen är starkt igenväxta eller om särskilda hinder förekommer. Värdena kan användas exempelvis för översiktliga schablonklassningar av mindre vattendrag inom likartade områden. 
	Med hjälp av tabellerna kan transporthastigheten schablonmässigt bestämmas för vattendrag av typen dike, bäck eller å. Om det är svårt att avgöra vilken typklassning som passar bäst för det aktuella vattendraget, kan en känslighetstest göras där zonernas utbredning undersöks för flera olika vattendragstyper. För lutningar mellan 1 ‰ och 1 % kan ungefärliga tranporthastigheter interpoleras fram mellan tabellens värden, men utanför detta intervall saknas tillräckligt underlag för att bestämma schablonvärden. I dessa fall är det nödvändigt att använda noggrannare beräkningsmetoder.
	Transporthastigheterna som anges i Tabell 2.2 gäller för en generell högflödessituation, där flödet bedöms vara av storleksordningen 200 L/s.km2. För noggrannare bestämning av rinntider i mindre vattendrag, är det lämpligt att ange hur vanligt det är att den antagna högflödessituationen inträffar i det aktuella vattendraget. Beräkningarna kan då genomföras på ett enhetligt och jämförbart sätt i olika vattendrag, Samma generella metoder som beskrivs i nedanstående avsnitt gällande övriga vattendrag, kan då användas även för små vattendrag. 
	Tabell 2.2. Exempel på schablonmässig uppskattning av transporthastigheter i medeltal över en vattendragssträcka. Värdena gäller för små vattendrag vid en generell högflödessituation.
	Vattendragets lutning (m/km)
	Transporthastighet (m/s)
	Dike
	Bäck
	Å
	(m/s)
	(km/h)
	(m/s)
	(km/h)
	(m/s)
	(km/h)
	        1  (1 ‰)
	0.4
	1.4
	0.6
	2.2
	0.8
	2.9
	5
	0.7
	2.5
	1.1
	4.0
	1.6
	5.8
	        10 (1 %)
	0.9
	3.2
	1.5
	5.4
	2.1
	7.6
	Tabell 2.3. Ungefärliga uppgifter om vattendragens egenskaper som har antagits vid typklassningen enligt Tabell 2.2.
	Dike
	Bäck
	Å
	Avrinningsområde (km2)
	0.5
	5
	50
	Vattendragets bredd vid högvatten (m)
	0.6 - 0.8
	2 - 3
	7 - 10 
	Vattendragets djup vid högvatten (m)
	0.3 - 0.6
	0.7 - 1.5
	1.5 - 3
	Övriga vattendrag 

	De transporthastigheter som anges i ovanstående tabell gäller för små vattendrag. Motsvarande schablonvärden för större vattendrag är svåra att bestämma. Rinntider med en återkomsttid av minst vart 10:e år kan då användas. För större vattendrag och vid mer noggrann bestämning av rinntider bör vattendragssträckorna delas in i delsträckor som behandlas separat. Det kan vara lämpligt att använda olika beräkningsmetoder för olika delsträckor, beroende på vattendragets utseende och tillgången till indata. För att bedöma osäkerheten i rinntidsberäkningarna kan i vissa fall flera olika beräkningsmetoder behöva användas för samma delsträcka. Delsträckorna kan t.ex. bestå av vattendragssträckor med liknande förhållanden när det gäller tvärsnitt, bredd, lutning, hydraulisk råhet och flöde.
	Om den aktiva strömfårans area kan uppskattas korrekt finns möjlighet att översiktligt uppskatta medelvattenhastigheten med hjälp av passningsberäkning med Mannings formel och kontinuitetsekvationen i de fall vattendragets råhet är känt. Om noggranna indata saknas, vilket är vanligt, beror osäkerheten i bestämningen av rinntiden ofta av vilka bedömningar som görs av de lokala förhållandena och hur de påverkar rinntiderna i det enskilda vattendraget.
	När det gäller stora vattendrag kan strömmar vara av betydelse och därför är det i stora vattendrag lämpligt att lägga skyddszonens gräns något nedströms vattenintaget. 
	De transporthastigheter för små vattendrag som anges i Tabell 2.2 gäller för en generell högflödessituation. För att beskriva flödets sannolikhet används begreppet återkomsttid. Ett flöde med en viss återkomsttid inträffar eller överträffas i genomsnitt en gång under denna tid. För små avrinningsområden utan större sjöar har hastigheten av den storleksordning som generellt antagits i Tabell 2.2 ofta återkomsttider långt över 10 år.
	Återkomsttiden för olika flöden kan bestämmas med hjälp av statistisk analys av observerade mätserier. Ett flöde med återkomsttiden 10 år kallas ofta 10-årsflödet. Sannolikheten för att ett 10-årsflöde ska inträffa eller överträffas är 1 på 10 för varje enskilt år. Den ackumulerade sannolikheten under flera år är dock större. Exempelvis är sannolikheten 65% för att minst ett 10-årsflöde ska inträffa under en 10-årsperiod. Tabell 2.4 visar sambandet mellan återkomsttid, tidsperiod och sannolikhet.
	Tabell 2.4  Samband mellan återkomsttid, tidsperiod och sannolikhet i procent för minst en återkomst.
	 Återkomsttid (år)
	Sannolikhet under10 år (%)
	Sannolikhet under 50 år (%)
	Sannolikhet under 100 år (%)
	10
	65
	99
	100
	50
	18
	64
	87
	100
	9,6
	39
	63
	Statistiskt beräknade flöden med olika återkomsttider finns tillgängliga för olika punkter i landet genom SMHI:s webplats. För bestämning av rinntider för skyddszoner rekommenderas en högflödessituation med minst 10 års återkomsttid. 
	Bilaga 3  Exempel på utformning av föreskrifter

	Föreskrifterna utformas på sådant sätt att de blir tydliga om vad som gäller och att det blir möjligt att kontrollera efterlevnaden av dem. Här ges några exempel som kan vara vägledande för utformningen av föreskrifter generellt.
	Alternativ 1: Förbud med dispensmöjligheter enligt 7 kap. 22 § MB.

	X § Inom primär skyddszon är det förbjudet att hantera kemiska bekämpningsmedel.
	X § Yrkesmässig spridning av flytgödsel är förbjuden.
	(Kommentar: Hantering definieras)
	Alternativ 2: Förbud med dispensmöjlighet enligt 7 kap. 22 § MB och tillståndskrav/anmälningskrav för bostadshus.

	X § Inom den primära skyddszonen gäller följande:
	Hantering av (alternativt mer än 250 liter) petroleumprodukter är förbjudet. För oljeförsörjning av befintligt bostadsfastighet får dock lagring av eldningsolja ske efter särskilt tillstånd av/anmälan hos den kommunala miljönämnden. 
	X § Yrkesmässig spridning av fastgödsel får ej ske utan tillstånd av den kommunala nämnden.
	X § Lagring av organiska gödselmedel och stallgödsel från mer än två djurenheter får ej ske utan tillstånd av den kommunala nämnden.
	Alternativ 3: Förbud med dispensmöjlighet enligt 7 kap. 22 § och undantag direkt i föreskriften för bostadshus.

	X § Inom den primära skyddszonen gäller följande.
	Lagring av petroleumprodukter är förbjuden. Sådan lagring får dock ske för oljeförsörjning av befintligt bostadsfastighet.
	Alternativ 4 : Hänvisning till andra gällande föreskrifter med komplettering för vattenskyddsområdet

	Hör inte hemma i paragraftexten men kan läggas under separat rubrik ”Övriga upplysningar” eller i en eventuell separat informationsbroschyr om vattenskyddsområdet riktad till markägare/verksamhetsutövare inom vattenskyddsområdet.
	Ytterligare exempel:
	X § Materialtäkt (grus-, ler-, bergtäkt eller liknande) som inte fordrar anmälan enligt miljöbalken, t.ex. husbehovstäkt, får inte förekomma utan tillstånd. X § Upplag av snö som härrör från ytor utanför primär skyddszon är förbjuden. X § Hantering av kemiska bekämpningsmedel får, med undantag för privatpersoners hantering inomhus, inte förekomma utan tillstånd. X § Hantering av kemiska bekämpningsmedel är förbjuden.
	Bilaga 4 Utformning av beslut om vattenskyddsområde

	Så här kan ett beslut om ett nytt vattenskyddsområde se ut. Kommentarer anges inom parentes.
	Vattenskyddsområde med föreskrifter för X- vattentäkt

	LÄNSSTYRELSENS/KOMMUNFULLMÄKTIGES BESLUT
	Med stöd av 7 kap. 21 § miljöbalken beslutar länsstyrelsen/kommunfullmäktige om vattenskyddsområde för yt-/grundvattentäkten på fastigheten/erna xxxx i Y-kommun, med omfattning som framgår av bifogad karta.
	Med stöd av 7 kap. 22 § miljöbalken beslutar länsstyrelsen/kommunfullmäktige att nedan angivna skyddsföreskrifter ska gälla inom vattenskyddsområdet. (Här skriver länsstyrelsen/kommunfullmäktige in skyddsföreskrifterna som i första hand riktar sig till markägare och innehavare av särskild rätt till fastigheter i området.)
	1 §
	Inom vattentäktszonen får endast vattentäktsverksamhet bedrivas. 
	Området ska vara inhägnat.
	2 §
	Primär skyddszon
	Hantering av …
	Sekundär skyddszon
	Hantering av…
	Jordbruk, fiske…
	3 §
	Primär skyddszon
	Kemisk bekämpningsmedelsanvändning…
	Sekundär skyddszon
	Djurhållning…
	4 §
	…
	5 §
	Allmänna bestämmelser:
	Föreskrifterna utgör inte hinder mot den hantering och de verksamheter som är nödvändiga för vattentäktsverksamhetens bedrivande.
	Huvudmannen för vattentäkten ska tillse att informationsskyltar finns uppsatta på väl synlig plats invid vägar och längs farleder, som leder in i eller genom skyddszonen även i båthamnar. Skyltningen ska utföras enligt de rekommendationer som getts ut av Naturvårdsverket.
	Med stöd av 7 kap. 30 § miljöbalken beslutar länsstyrelsen/kommunen om vattenskyddsområde för yt-/grundvattentäkten på fastigheten/erna xxxx i Y-kommun, med omfattning som framgår av bifogad karta.”
	(Här skriver myndigheten in bestämmelser som i första hand riktar sig till allmänheten.)
	1 §
	Tillträde för allmänheten
	2 §
	Bad, båtfart m m
	Allmänna upplysningar
	Påföljd


	Överträdelse av skyddsbestämmelserna kan medföra ansvar enligt 29 kap. 2a § miljöbalken.
	Hänsynsregler

	I miljöbalkens 2 kap. finns allmänna hänsynsregler som bl.a. innebär att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidtar en åtgärd ska skaffa sig den kunskap som behövs med hänsyn till åtgärdens eller verksamhetens art och omfattning för att skydda hälsa och miljö mot skada och olägenhet. Dessutom ska densamma utföra de skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de försiktighetsmått i övrigt som behövs för att förebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller åtgärden medför skada eller olägenhet för människors hälsa eller miljön. Detta innebär att om en yt- eller grundvattentillgång utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas för vattentäkt, så är alla som vill bedriva sådan verksamhet eller vidtaga sådana åtgärder som kan skada vattentillgången i vatten eller på land, skyldiga att skaffa sig tillräckliga kunskaper och vidta de skyddsåtgärder, tåla de begränsningar av verksamheten och iaktta de försiktighetsmått i ivrigt som skäligen kan fordras för att förebygga eller avhjälpa skadan.
	Beredskap

	Beredskapsplan för sanering vid akut föroreningsrisk bör upprättas av vattentäktens huvudman senast två år efter det att dessa föreskrifter fastställts. 
	Anmälan om olyckshändelse

	Olyckshändelser, spill eller läckage, som utgör risk för vattenförorening ska omgående anmälas av den som orsakat tillbudet eller fått kännedom om tillbudet. Detta framgår av 2 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (samt förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor). Anmälan ska göras till den kommunala räddningstjänsten tel. 112, miljö- och hälsoskyddsförvaltningen samt vattentäktens huvudman. 
	Ersättning

	Eventuell ersättning för intrång i pågående markanvändning m.m., regleras i 31 kap. 4 § miljöbalken och prövas därför enligt annan ordning. Fastighetsägare och innehavare av särskild rätt till fastighet kan ha rätt till ersättning om föreskrift för vattenskyddsområde innebär att pågående markanvändning avsevärt försvåras. Detsamma gäller om mark tas i anspråk. Ersättning utgår dock inte för den ”förlust” som beror på att förväntningar om ändring i markens användningssätt inte kan infrias på grund av skyddsföreskrift.
	Tillsyn

	Länsstyrelsen/kommunen är tillsynsmyndighet för vattenskyddsområden enligt miljöbalken och förordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljöbalken.
	Ny lagstiftning

	Ny lagstiftning eller bestämmelser enligt förordningar, som fastställts efter beslutsdatum för vattenskyddsområdet och som utökar skyldigheterna inom här aktuellt skyddsområde, gäller utöver här meddelade föreskrifter.
	Uppsättning av skyltar, stängsel

	Tillstånd för uppsättande av skyltar för utmärkning av vattenskyddsområde, inom ett avstånd av 50 m från vägområdet (= vägkroppen med dike), prövas enligt 45 och 46 §§ väglagen (1971:948) av länsstyrelsen. Det gäller dock inte inom områden med detaljplan där kommunen har beslutanderätten. 
	Tillstånd för uppsättande av skyltar inom vägområdet prövas av väghållningsmyndigheten enligt 43 § väglagen. Tillstånd för uppsättning av skyltar invid farleder prövas av Sjöfartsverket.  
	Övrig lagstiftning

	Tillstånd eller dispens enligt föreskrifterna i detta beslut innebär inte att det inte kan krävas prövning enligt annan lagstiftning. Utöver ovanstående föreskrifter gäller följande bestämmelser inom vattenskyddsområdet: (Här anges vilka föreskrifter och övriga författningar som gäller för området utöver vattenskyddsföreskrifterna och som har betydelse för syftet med vattenskyddsområdet. Bestämmelser som har särskild betydelse kan kommenteras, t.ex. enligt nedan.)
	Spridning av kemiska bekämpningsmedel

	I 14 § Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 1997:2) finns föreskrifter om användningen av bekämpningsmedel inom vattenskyddsområde. 
	Hantering av brandfarliga vätskor

	I Naturvårdsverkets föreskrifter (2003:24), om skydd mot mark- och vattenföroreningar vid lagring av brandfarliga vätskor, ställs särskilda krav inom vattenskyddsområde. Det innebär bl.a. att ytor, på vilka brandfarliga vätskor hanteras, ska utformas på ett sådant sätt att spill och läckage kan insamlas och omhändertas. Vidare ska informationsskylt om ”vattenskyddsområde” vara uppsatt vid påfyllningsrör för tank inom vattenskyddsområde. Cistern eller lösa behållare för en sammanlagd lagrad volym som är större än 250 liter ska ha sekundärt skydd. Detta gäller dock inte cistern som är belägen i pannrum eller motsvarade i bostadshus och som är under regelbunden uppsikt.
	Transport av farligt gods

	Länsstyrelsen har i särskilt beslut rekommenderat vissa vägar för transport av farligt gods i länet.
	Ansökan om tillstånd

	Ansökan om tillstånd enligt föreskrifterna sker till den myndighet som anges i föreskrifterna.
	Dispensmöjligheter

	Om särskilda skäl föreligger får länsstyrelsen/kommunen medge dispens från ovan meddelande föreskrifter enligt 7 kap. 22 § MB. Länsstyrelsen medger dispens efter att ha hört berörda kommunala myndigheter samt huvudmannen för vattentäkten. I samband med sådan prövning kan länsstyrelsen/kommunen föreskriva de särskilda villkor, som anses erforderliga för att undvika vattenförorening (16 kap. 2 § MB). Dispens får, enlig 7 kap. 26 § miljöbalken, meddelas endast om det är förenligt med föreskrifternas syfte.
	Redogörelse för ärendet och motivering av beslutet

	Syftet med vattenskyddsområdet. (Här redovisas kort motivet med vattenskyddsområdet och vilket skydd som önskas uppnås för vattentäkten. Syftet med vattenskyddsområdet har betydelse både för beslutet om att bilda vattenskyddsområdet enligt 7 kap 21 § MB och vid prövning av dispenser och tillstånd då en intresseprövning ska göras enligt 7 kap. 25 § MB).
	Redogörelse för ärendet. (Här lämnas en kort redogörelse för vem som har ansökt om fastställelse och handläggningen av ärendet, en kort sammanfattning av inkomna yttranden och länsstyrelsens/kommunens synpunkter på de inkomna yttrandena. Diarienumret för tillståndet för vattenuttaget nämns här också.)
	Länsstyrelsens/kommunens samlade bedömning av skyddsbehovet för vattentäkten. (Här bör tas med ett stycke som redogör för de planbestämmelser som finns för skyddsområdet. En fras med följande lydelse kan lämpligen ingå: ”Länsstyrelsen/kommunfullmäktige anser att vattenskyddsområdet och de föreslagna skyddsföreskrifterna kan fastställas”).
	Hur man överklagar

	Dessa föreskrifter gäller omedelbart även om de överklagas (7 kap. 22 §, 7 kap. 30 § MB).
	Detta beslut kan överklagas till regeringen (om det gäller ett länsstyrelsebeslut) / till länsstyrelsen (om det gäller ett kommunalt beslut). Överklagandet ska ha inkommit till beslutmyndigheten senast x dag x månad x år (här anges datum tre veckor efter det att beslutet kungjorts sista gången i ortstidning).
	Beslut om upphävande av beslut om vattenskyddsområde

	(Om ett tidigare meddelat beslut inte längre ska gälla ska det upphävas.
	Om det i begäran om fastställande av nytt vattenskyddsområde med föreskrifter även begärs att ett tidigare skyddsområde med föreskrifter ska upphävas, skrivs följande stycke avslutningsvis i det nya beslutet:)
	”Detta beslut ersätter länsstyrelsens/kommunfullmäktiges tidigare beslut den (datum) med diarienummer xx-xx-xx när detta beslut vunnit laga kraft.”
	(Så här kan ett beslut om upphävande av vattenskyddsområde se ut.)
	Upphävande av beslut om vattenskyddsområde och föreskrifter för yt-/grundvattentäkten i x- kommun.
	Beslut:


	Länsstyrelsen/kommunfullmäktige upphäver härmed det skyddsområde och föreskrifter som meddelades genom beslut den xx yy med diarienummer zz-zz-zz. Beslutet kungjordes xx/yy zzzz.
	Huvudmannen xx har hos länsstyrelsen/kommunen begärt att skyddsområde och skyddsföreskrifterna för vattentäkten på fastigheten xx i y kommun ska upphävas.”
	(Redogörelse för ärendet.)
	Anledning till upphävandet är att… (Motivering till beslutet)
	Beslutet kan överklagas till regeringen/länsstyrelsen. Se bilaga
	Bilaga 5 Ytterligare åtgärder, förutom vattenskydds-område, som är viktiga för vattenskyddet
	Förslag till kontrollprogram


	Länsstyrelsen eller kommunen antar inte något kontrollprogram i samband med beslut om vattenskyddsområde. Men ett sådant program bör redovisas och utformas bl.a. med hänsyn till områdets användning för andra ändamål och potentiella föroreningskällor. Vattenkvaliteten bör följas upp i de olika uttagsbrunnarna eller vattenintag vid ytvattentäkt men det finns ofta anledning att även följa upp vattenkvaliteten i övriga delar av vattenförekomsten eller tillrinningsområdet. Syftet med ett kontrollprogram är att på ett tidigt stadium kunna upptäcka förändringar av vattenkvaliteten och avvikelser mot uppsatta mål och krav, och på det sättet knytas till tillsynsarbetet och åtgärdsarbetet.
	Kontrollen av råvattnet kan ske både i brunnar och grundvattenrör respektive i sjö eller vattendrag och vid pumpstationer och/eller vid vattenverket. Vid skrivningen av själva kontrollprogrammet bör framgå hur programmet förhåller sig till både specifika föroreningskällor och till mer diffusa föroreningar inom skyddsområdet.
	Denna kontroll kan samordnas och ses som ett komplement till den kontroll som ska utföras enligt särskilt program för kontroll av råvattnets beskaffenhet. Kontrollen bör också samordnas med program för miljöövervakningen och tillsyn över vattenverksamheten enligt 11 kap. MB.
	I de fall de uppsatta miljökvalitetsmålen inte uppnås bör ytterligare åtgärder för vattenskyddsområdet vidtas.
	Kontrollprogrammen bör kopplas till kraven om övervakning enligt 7 kap. 1 § vattenförvaltningsförordningen (med hänvisning till artikel 7 och 8 till ramdirektivet för vatten). Där regleras kontrollen mera specifikt. 
	Beredskapsplan och saneringsplan

	Det behövs en plan för åtgärder dels för att förebygga konsekvenserna av en olycka för att få en säkrare vattenförsörjning och dels vad som praktiskt bör vidtas när olyckan har inträffat.
	Inga beslut fattas om saneringsplanen vid ansökan om fastställelse av vattenskyddsområde men det är av värde att en sådan finns redovisad. Den bör vara en konkret lista att följa vid akuta föroreningssituationer och bör också innehålla driftsinstruktioner att följa vid akuta föroreningssituationer och olyckor.
	En beredskapsplan med saneringsplan (åtgärdsplan) bör utarbetats i händelse av en olycka i närheten av en kommunal vattentäkt eftersom en olycka kan ge stora konsekvenser för ortens vattenförsörjning. Genom att i fredstid se till att hot och problem inte byggs in i vattenförsörjningen kan den kommunala beredskapsplanen leda till en säkrare vattenförsörjning även under kris och krig. Ett mål för den kommunala vattenförsörjningen är att behålla vattenförsörjningen via ordinarie distributionssystem. Kravet på mikrobiologisk kvalitet hos dricksvatten är lika stort under höjd beredskap som i fred. I samband med fysisk planering och vattenplanering bör kommunen lägga grunden för en säkrare vattenförsörjning under höjd beredskap. Kommunen bör ha förmåga att klara målen för vattenförsörjningen även i krig. Det kan innebära att reservvattentäkter behöver anläggas, eller att äldre täkter bibehålls som reservtäkter även om man t.ex. ansluter till ett större gemensamt vattenförsörjningsnät och att vattentäkter skyddas mot föroreningar och avsiktlig skadegörelse och att nödvattenförsörjningen fungerar vid behov.
	För akuta föroreningsutsläpp bör det finnas en plan för saneringsarbetet. Det handlar främst om olyckshändelser vid transport och hantering av olika föroreningsämnen eller i samband med översvämningar, vilka man med skyddsbestämmelser inte helt kan gardera sig mot. Planen bör omfatta anvisningar för larm av saneringspersonal, vanligen kommunens räddningstjänst, eller sjöräddningen med generella anvisningar för hur saneringen bör genomföras inom skyddsområdets olika delar. Förutsättningarna varierar dock ofta. Det kan innebära att hydrologiskt/geohydrologiskt kompetent personal snabbt kallas in. Ofta finns den inte inom kommunens organisation.
	Sanerings-, insats- eller beredskapsplanen bör ange ansvariga samt vad som ska göras vid en akutsituation. Planen bör tas fram i samråd mellan olika kommunala förvaltningar och med räddningstjänsten eftersom det är de som är först på plats vid akutsituationer. Planen bör innehålla information i form av kartor, åtgärdsplan eller saneringsplan, kontaktlistor mm för att rätt åtgärd ska kunna vidtas på rätt ställe. Men även andra förebyggande miljöskyddsåtgärder redovisas. I planen bör även ingå hur vattenförsörjningen ska tryggas under den tid då den reguljära vattentäkten ej kan nyttjas. Huvudmannen för vattentäkten ansvarar för att ta fram och underhålla planen. 
	För vattentäkter som ligger i Mälaren, Vättern och Vänern bör också Sjöfartsverket som är huvudman för den statliga räddningstjänsten till sjöss delta.
	För ytvattentäkter är data om de vattendrag som kan bli drabbade vid en olycka en förutsättning för optimala beslut. Dessa data bör tas fram i förväg. De data som främst är aktuella är flödet vid olyckstillfället, lutning i hela det aktuella vattenområdet, förekomst av sjöar eller våtmarker, eventuell isläggning, vindstyrka och vindriktning. Sådan data kan erhållas från SMHI. Typ av förorening är också en viktig variabel som blir en del av bedömningen av spridning, blandning och transporthastighet. De data som främst är aktuella är flödet. Denna information utgör en viktig del vid arbetet med åtgärder eftersom den beskriver vilka tidsrymder man har på sig innan föroreningen når känsliga områden. 
	Om det är en större sjö som utgör vattentäkt och som kan drabbas rekommenderas att en numerisk modell sätts upp för hela sjön, varefter de lokalt ansvariga kan simulera valfria händelseförlopp och välja olika typer av ämnen. Detta kan då göras som olika pedagogiska scenarier att ha till hands och även för prognoser vid en olycka. Flera av dessa uppgifter ligger också som underlag för utformningen av vattenskyddsområdet. Sådana modeller har bl.a. tagits fram för Vättern.
	För grundvattentäkter är information om förorenade ämnen som hanteras inom vattenskyddsområdet, mängder, markförhållanden, djup till grundvattenytan, strömningsförhållanden, grundvattenytans lutning, ytvattendrag med mera ingångsdata för en analys av risker och åtgärder för vattentäkter.
	 Vattenförsörjningsplaner 

	Av regeringens miljömålsproposition (2000/01:130) framgår att inrättande av vattenskyddsområden ska ses som en av flera skyddsåtgärder för att garantera en säker och uthållig vattenförsörjning. Således ska förutom vattenskyddsområden som en övergripande åtgärd också vattenförsörjningsplaner utarbetas. Detta bör ske inom ramen för andra kommunala planeringsåtgärder såsom fysisk planering, miljövårdsplanering och verksamhetsplanering. För att ge ett så gott skydd som möjligt för dessa vattenresurser bör alla dessa möjligheter beaktas och tillvaratas. Upprättande av vattenförsörjnings-planer omfattar även områden som idag har skyddsbestämmelser enligt miljöbalken. Ansvariga för genomförandet av vattenförsörjningsplanerna är i första hand kommuner och länsstyrelser. Det finns även koppling till förvaltningsplaner enligt vattenförvaltningsförordningen. Länsstyrelsen i Västra Götalands län har tagit fram en rapport ”Vattenförsörjningsplaner - innebörd och innehåll”, rapport 2006:99 och SGU har tagit fram rapporten ”Vattenförsörjningsplan – identifiering av vattenresurser viktiga för dricksvattenförsörjningen”, rapport 2009:24 som ett stöd för kommunernas arbete med att ta fram vattenförsörjningsplaner. 
	Vattenförsörjningsplanerna utgör ett viktigt underlag i kommunernas arbete med vattenskyddsområde och i arbetet med fysisk planering. Se vidare i regeringens proposition 2009/10:155 ”Svenska miljömål för ett effektivare miljöarbete”.
	Fysisk planering 

	Genom den lokala och regionala fysiska planeringen läggs grunden för en säker dricksvattenförsörjning.
	Genom miljöbalken och plan- och bygglagen (PBL) har kommunen via översiktsplaner, detaljplaner och områdesbestämmelser möjligheter att styra och påverka markanvändningen främst vad gäller bebyggelse och andra exploateringsåtgärder, t.ex. vägar, kraftledningar och täktverksamhet. Markanvändning och verksamheter som kan vara riskfyllda från vattenskyddssynpunkt kan genom fysisk planering styras undan så att viktiga dricksvattentillgångar och potentiella sådana kan värnas. I översiktplaner kan anges bl.a. mål och riktlinjer för fortsatt planering och översiktliga ställningsstaganden t.ex. hur områden bör beaktas med hänsyn till vattentillgången. Områden som är värdefulla för vattenförsörjningen redovisas i översiktsplanen.
	På den detaljerade plannivån kan markanvändningen bestämmas mera utförligt. Det kan gälla lokaliseringen och avgränsningen av tomter, hus, vägar, ledningar och industriell verksamhet. För skyddsområde för befintliga vattentäkter kan det vara betydelsefullt, särskilt om detaljplaneringen medger viss bebyggelse inom den närmsta zonen. De krav som kan ställas bör bygga på ett slags avvägningstänkande där intresset av att upprätthålla en icke närmare bestämd miljökvalitet vägs mot andra intressen. Det gäller bl.a. att undvika att riskerna för vattnet ökar genom tendenser att ”knapra” på skyddsområdet när riskfyllda exploateringsintressen gör sig gällande. Det är väsentligt att konsekvenserna av vattenskyddet tas fullt ut och ges utrymme för ett helhetsgrepp i den fysiska planeringen.
	Det krävs ofta svåra och tydliga politiska och/eller ekonomiska beslut för att framhäva vattenförsörjningsintressena vid avvägningen mellan dessa och starka motstående exploateringsintressen. Det kan gälla både vid fastställelse av ett vattenskyddsområde och vid tillämpningen av dess skyddsföreskrifter. Sett i ett långsiktigt perspektiv är det nödvändigt att fatta sådana beslut. I jämförelse med andra intressen måste i den fysiska planeringen vattenförsörjningen viktas och värderas mycket högre än vad som sker idag. Vattenförsörjningen har även ett stort ekonomiskt värde. Avvägningsmetoder behöver utvecklas för vattenförsörjningen både när det gäller arbete med fysisk planering, arbete med vattenskyddsområde och övrigt miljöskyddsarbete. Vid avvägning mellan ett områdes nyttjande för vattenförsörjning och annat nyttjande ska det ändamål prioriteras som på lämpligaste sätt främjar en långsiktig hushållning med mark och vatten (jfr 4 kap. 10 § MB). Eftersom allmän vattenförsörjning utgör en grundläggande förutsättning för människors möjlighet att leva och verka i ett område på sikt, bör skyddet av vattenförekomster ges hög prioritet framför enskilda intressen.
	Förvaltningsplaner och åtgärdsprogram enligt vattenförvaltningsförordningen

	Enligt vattenförvaltningsförordningen ska det för varje avrinningsdistrikt utarbetas förvaltningsplaner. I dessa ska bl.a. redovisas dricksvattenförekomster (skyddade områden), fastställda miljökvalitetskrav samt en sammanfattning av de åtgärdsprogram som antagits av distriktet inbegripet på vilket sätt de fastställda kraven och normerna avses uppnås. Enligt vattenförvaltningsförordningen ska åtgärdsprogrammet för vattendistriktet bl.a. innehålla åtgärder för inrättande av vattenskyddsområden eller för att på annats sätt skydda dricksvattnet. 
	Miljövårdsplanering

	Ett väsentligt inslag i kommunernas miljövårdsarbete och miljövårdsplanering är skyddet av vattenkvalitet/kvantitet. Grundvattennivåer bör beaktas då sänkta grundvattennivåer kan ha en indirekt effekt genom sättningar och sinande brunnar, och indirekt effekt genom inträngning av saltvatten och föroreningar från omgivande mark. För att underlätta att yt- och grundvattenskyddet blir tillgodsosett bör miljövårdsplaneringen bl.a. utmynna i riktlinjer som kan tas in i annan planering. Miljövårdsplaneringen kan genom den samlade överblick den skapar också ge tyngd åt argumentering och krav på långsiktigt förebyggande åtgärder som främjar skyddet av viktiga vattenresurser.
	Bilaga 6  Grundvattnets roll, förekomst och föroreningar 
	Grundvattnets roll i det hydrologiska kretsloppet


	Vattentransporter i marken utgör tillsammans med ytavrinning de länkar i det hydrologiska kretsloppet som för nederbördsvatten från landområden och ut i sjöar och hav. Dessa transporter sker på olika sätt i olika zoner, vilka traditionellt indelas på följande sätt, se även Figur 1.
	Figur 1. Vattnets uppträdande i marken
	Markvattenzonen är den översta delen av markprofilen och innefattar växternas rotzon. Vatteninnehållet varierar stort under året. Sjunkvattenzonen omfattar zonen mellan markvattenzonen och kapillärvattenzonen. Kapillärvattenzonen sträcker sig från grundvattenzonen upp till nivån för vattnets största kapillära stigning. I grovsand med stora porer är kapillärvattenzonen endast några centimeter, medan den t ex i finmo med små porer är flera meter mäktig.
	För mark-, sjunk- och kapillärvattenzonerna används ofta gemensamhetsbeteckningen den omättade zonen. 
	Ofta benämns vattnet i den omättade zonen markvatten eller grundvatten. 
	Grundvattenzonen (mättade zonen) begränsas uppåt av den omättade zonen. Grundvattenytan är inte distinkt utbildad i grunden utan bildas när man gräver en brunn eller borrar ett hål. I grundvattenzonen är marken vattenmättad (alla hålrum är fyllda med vatten). Vattentrycket är högre än atmosfärtrycket och ökar proportionellt mot djupet. 
	Till skillnad från den omättade zonen så är vattenrörelserna i grundvattnet huvudsakligen horisontella, även om det i lokala inströmningsområdena finns en nedåtriktad och i utströmningsområdena en uppåtriktad komponent. En tämligen liten del av det infiltrerade nederbördsvattnet transporteras som grundvatten över långa sammanhängande sträckor. Istället transporteras vattnet i stor utsträckning i lokala strömmar från ett inströmningsområde till ett utströmningsområde, vilkas utsträckning bestäms av lokala topografiska och geologiska förhållanden.
	Förutsättningar för grundvattentäkter

	Vattenbehovet för ett enstaka hushåll kan uppgå till ca 0,5 – 1 m3/d, d v s ca 200-300 m3/år. I en större gemensam vattenförsörjningsanläggning kan man räkna med en vattenförbrukning inklusive distributionsförluster på ca 200 liter per person och dygn vilket för ett samhälle på 5 000 resp. 25 000 personer betyder ett vattenbehov på ca 0,37 milj m3/år (11 l/s) respektive 1,8 Milj m3/år (57 l/s).
	Förutsättningarna för att etablera en grundvattentäkt av viss storlek är beroende av möjligheterna att samla upp vatten från ett tillräckligt stort tillrinningsområde (vattenbalans) och att anlägga en eller flera brunnar med tillräcklig uttagskapacitet. Vid en grundvattenbildning på 250 mm per år behövs enligt ovannämnda uttagssiffror ett tillrinningsområde på ca 1,5 km2 för samhället med 5000 invånare, medan det för det större samhället med 25000 personer enligt samma beräkningssätt skulle behövas ett tillrinningsområde på minst 7,5 km2 för att vara i balans med medeltillrinningen. För enstaka hushåll räcker det ofta med ett tillrinningsområde på ca 1000 m2.
	Medelstora och stora grundvattentäkter tillförs ofta spontant infiltrerat ytvatten från sjö eller vattendrag. En sådan infiltration aktiveras (inducerad infiltration) när man genom uttag sänker nivån i grundvattenmagasinet. Geologiska bildningar som har en vattenförande förmåga som vida överstiger den naturliga grundvattenomsättningen utnyttjas ofta i anläggningar för konstgjord grundvattenbildning (bassänginfiltration) för vattenförsörjningsändamål.
	Grundvatten i jord 

	Viktiga grundvattenförande formationer i Sverige utgörs främst av olika isälvsavlagringar. De möjliggör regional transport av grundvatten över längre sträckor och har mycket goda uttagsmöjligheter som i de flesta fall överstiger grundvattenbildningen. 
	Grundvattenbildningen är potentiellt stor i sand- och grusavlagringar, p g a stor infiltrationskapacitet och relativt låg vattenhållande förmåga i rotzonen. I figur 2 visas i några typsektioner hur de grundvattenförande formationerna kan uppträda.
	Eftersom den ackumulerade grundvattenbildningen längs en ås i ett visst läge kommer att bli större än åsens vattentransportledande förmåga bildas specifika eller diffusa utläckage där det hydrogeologiska förhållandet så medger. Även områden långt uppströms bör beaktas vid upprättande av skyddszoner, i synnerhet vid djupa vattentäkter och grunda grundvattenmagasin. Figur a visar ett läckande grundvattenmagasin i en ås. Det grova åsmaterialet är till stor del exponerat i markytan, med goda förutsättningar för grundvattenbildning. Det utgör här inströmningsområde och grundvattenytan ligger högt. I åsens centrala delar finns en fri grundvattenyta i det vattenförande materialet varför grundvattenmagasinet är öppet. I åsens randområden är grundvattenmagasinet täckt av lera och grundvattnets trycknivå når upp antingen i marklager med liten vattengenomsläpplighet eller ovanför markytan. I dessa partier är grundvattenmagasinet slutet och grundvattnet kan vara artesiskt. Inom inströmningsområdet är det viktigt att skapa skydd mot föroreningstillförsel. I åsfoten kan en utläckning av grundvatten ske i form av källor. Där och i det omgivande lerområdet är risken för föroreningstillförsel till grundvattenmagasinet mindre, eftersom grundvattentrycket motverkar infiltration. 
	Figur b visar ett grundvattenmagasin i en dränerande ås. Åsens grova material är endast i begränsad utsträckning exponerat i markytan. Infiltrationen direkt på åsen är liten men liksom i fallet i figur a kan en betydande nybildning av grundvatten ske i tillrinningsområdets perifera delar, vilket bör beaktas från skyddssynpunkt. Större delen av grundvattenmagasinet är emellertid slutet och vatten tillförs i dessa områden i form av läckage genom de överliggande marklagren, som på bilden har liten vattengenomsläpplighet. Inströmningsområdet kan i princip ha mycket stor utbredning, där de täckande marklagren utgör ett naturligt skydd mot grundvattenföroreningar. 
	Figur c visar ett läckande grundvattenmagasin i en ås som svallats och omlagrats sedan den ursprungligen bildats. Det primära åsmaterialet är i stor utsträckning täckt av lerhaltig jord med liten vattengenomsläpplighet, och grundvattenmagasinet är därför i huvudsak slutet. Inströmningsområdet och de öppna delarna av magasinet ligger i åsens primära del. Det område som i första hand kan behöva skyddas mot föroreningar är åsens inströmningsområde. Nybildning av grundvattnet sker också perifert i tillrinningsområdets utkanter. Här bör skyddshänsyn också beaktas. Ett sekundärt och för föroreningar ömtåligt grundvattenmagasin finns också vanligen i svallmaterialet. De uttagbara vattenmängderna är sällan intressanta för kommunal vattenförsörjning men väl för enskild förbrukning. 
	Som framgått av exemplen är det främst inströmningsområden med litet skydd av täckande finkorniga jordlager som måste skyddas mot föroreningar. Lokaliseringen och utsträckningen av ett skyddsområde för en vattentäkt styrs därför såväl, av bl.a. uttagsmängder, brunnsdjup, den naturliga grundvattengradienten som av brunnarnas placering.
	Vid uttag av större mängder vatten förändras strömningsförhållandena. Detta innebär att utströmningsområden kan övergå till att bli inströmningsområden. Vid pumpning kan även inläckage från närliggande ytvattendrag uppstå, s.k. inducerad infiltration. Detta bör beaktas vid utformningen av skyddsområdet.
	Figur 2 a-c Olika grundvattenförande formationer 
	a. Läckande grundvatten i ås
	b. Dränerade grundvattenmagasin i ås  
	b. Dränerade grundvattenmagasin i ås
	c. Läckande grundvattenmagasin i svallad ås
	Grundvatten i sedimentära bergarter

	Grundvattenförande sedimentära bergarter förekommer i Skåne och västra Blekinge, på Öland och Gotland, vid Kalmarsund, i Öster- och Västergötland, i Siljansringen och i fjällkedjan. Vattnet transporteras i porsystem eller i sprickor eller i kombinerade system. Grundvattenmagasinen i sedimentbergformationerna utgör relativt stora hydrauliskt sammanhängande system, vilket gör att grundvattenskyddet ofta måste omfatta stora arealer.
	Grundvatten i urberg

	Den kristallina urberggrunden som i större delen av Sverige underlagrar de lösa jordlagren, har i sig själv mycket liten vattengenomsläpplighet och porositet. Grundvattnet förekommer huvudsakligen i olika typer av öppna spricksystem och krosszoner. Det är därför ofta mycket svårt att bedöma och förutsäga var och i vilken omfattning grundvatten tillförs berggrunden.
	Grundvattentillgångarna i kristallint berg räcker endast undantagsvis till större gemensamma vattenförsörjningsanläggningar. Mera betydande uttag kan främst ske i stora sprickzoner och där sprucket ytberg hydrauliskt samverkar med överlagrande lösa jordlager. I samband med grundvattenutvinning ur kristallint berg räknar man vanligen inte med någon större regional påverkan på grundvattennivåerna. Däremot kan föroreningar snabbt föras över långa sträckor i spricksystem. Överuttag i kustnära områden kan t ex medföra att vattnet i brunnarna bli salt.
	Undersökningar av grundvattenförande lager

	En översiktlig information om geologiska och hydrogeologiska förhållanden kan erhållas från kartor som utgivits av Sveriges geologiska undersökning (SGU). Oftast ger de hydrogeologiska kartorna den bästa informationen men en högre detaljeringsgrad finns för många områden i de geologiska kartorna, främst jordartskartor. Dessa återger emellertid oftast endast förhållandena nära markytan. För att få en bild av formationernas hydrogeologiska egenskaper måste man göra en hydrogeologisk tolkning av kartinformationen. Man kan även få information om t.ex. jorddjup och lagerföljder från olika arkiv vid SGU, bl.a. brunnsarkivet och andra borrhålsarkiv. En besiktning i fält av en hydrogeologiskt sakkunnig person kan ge kompletterande information.
	För att erforderlig tillrinning ska kunna erhållas krävs att den vattenförande formationen har en viss utbredning och en tillrinning mot brunnsläget. Vid bedömning av dessa förhållanden används lämpligen den topografiska kartan samt flygbilder som komplement till de geologiska kartorna. I många fall är den grundvattenförande formationens kontakt med ytvatten (sjöar och vattendrag) av stor betydelse. Man bör speciellt beakta att ett stort grundvattenuttag förändrar vattenomsättningen i marken, och därigenom eventuellt skapar förutsättningar för ökad grundvattenbildning genom inducerad infiltration från ytvatten och ökad tillrinning från omgivande mindre vattengenomsläppliga jordlager.
	Innan en grundvattentäkt etableras måste detaljundersökningar genomföras av de grundvattenförande lagrens uppbyggnad och utbredning. Detta är nödvändigt för att säkerställa lämplig utformning av brunnen och för att man ska få en uppfattning om de hydrogeologiska egenskaperna. Sådan kunskap är oftast även nödvändiga för utformningen av ett ändamålsenligt skydd för grundvattentäkten. Även i det fall att man önskar etablera ett skydd för en befintlig vattentäkt måste motsvarande underlag finnas. Om undersökningarna från tiden för vattentäktens anläggande är ofullständiga kan de därför behöva kompletteras.
	Geofysiska undersökningsmetoder

	Genom geofysiska undersökningar kan man få upplysningar om de lösa jordlagrens mäktighet och skiktning, grundvattenytans läge samt förekomsten av större sprickor och svaghetszoner i berggrunden och således en relativt god bild av de vattenförande lagrens uppbyggnad.
	Undersökningsborrningar

	Detaljerad information av marklagrens uppbyggnad kan erhållas genom undersökningsborrningar och upptagning av jordprover på platser för den planerade brunnen. Genom siktanalys och andra mätningar kan jordlagrens vattengenomsläpplighet och vattenhållande förmåga bestämmas.
	Provpumpning

	För att säkert kunna fastställa att en brunn har en viss kapacitet kontinuerligt under lång tid bör man utföra en provpumpning av vattentäkten. Denna ger även besked om påverkansområdets hydrogeologiska egenskaper som ligger till grund för avgränsningen. Provpumpningen av grundvattenmagasinet ska klargöra grundvattenmagasinets hydrauliska verkningssätt och egenskaper för att ett ändamålsenligt skydd för vattentäkten ska kunna utformas.
	Provpumpning tillgår så att man pumpar bestämd kapacitet och under pumpningens gång observerar grundvattnets nivåförändringar i ett antal punkter. Man brukar skilja på långvariga och kortvariga provpumpningar. Tidigare har man i Sverige brukat göra långvariga provpumpningar under minst ca ett halvår. Då pumpar man under så lång tid att man närmar sig en form av stationärt tillstånd. Detta innebär att man har aktiverat så stor del av grundvattenmagasinet som krävs för att uttaget ska balanseras av nederbörd och annan tillrinning. Om observationsnätet för grundvattennivåer är tillräckligt tätt, kan man genom uppmätning av nivåförändringarna under provpumpningstiden få en bild av tillrinningsområdets storlek och form.
	Kortvariga provpumpningar under några dagar eller upp till några månader med noggranna uppmätningar av tidsförloppet för grundvattennivåförändringarna i ett område runt brunnen har ersatt de längre provpumpningarna. Grundvattenmagasinets vattengenomsläpplighet, magasineringsförmåga och utbredning liksom storleken på vattentillrinningen från omgivande marklager kan beräknas. Möjligheterna att i Sverige använda sådan utvärderingsteknik försvåras av att de geologiska förhållandena ofta är komplicerade, och att de grundvattenförande formationerna har liten utbredning. Utvärdering av kortvariga provpumpningar kräver goda hydrogeologiska insikter. Användande av felaktiga metoder, t ex med hänsyn till de rådande geologiska förhållandena, kan ge kraftigt missvisande resultat.
	Vattentransport

	För att kunna bestämma vattenflödena genom ett grundvattenmagasin och för att kunna avgöra hur snabbt en förorening kan transporteras i en grundvattenström måste man kunna beräkna grundvattnets strömningshastighet. Konvektiva transporthastigheter kan i princip beräknas med hjälp av Darcy´s lag (se Faktaruta 1). Sambandet är giltigt i både den omättade och den mättade zonen. I den omättade zonen är dock den hydrauliska konduktiviteten starkt beroende av vattenhalten. För att beräkna transporthastigheter ovanför grundvattenytan krävs därför kännedom om både vattenhalten och K-värdet beroende av vattenhalten för ingående jordlager. 
	Faktaruta 1. 
	Darcy´s lag
	Grundvattenrörelser i porösa material kan i de flesta fall beskrivas med hjälp av Darcy´s lag:
	 v = K x i
	där v = grundvattnets s.k. bruttohastighet (m3/m2s)
	 K = det porösa materialets hydrauliska konduktivitet (m/s)
	 i = den hydrauliska gradienten. För öppna grundvattenmagasin är den
	lika med grundvattenytans lutning i strömningsriktningen. I slutna magasin är den lika med trycklinjens lutning (dimensionslös).
	Med vattnets bruttohastighet, v, avses en hastighet räknad som grundvattenströmmens
	storlek dividerad med strömmens totala tvärsnittsarea (inkl. de delar som upptas av jord-
	material). Vattenpartiklarnas verkliga strömningshastighet, nettohastigheten, erhålls genom sambandet
	 Vn = V / ne
	där  ne= den effektiva porositeten
	Det grundvattenförande materialets vattengenomsläpplighet är bl.a. beroende av kornskelettets uppbyggnad (kornstorleksfördelning, kornform etc). Värden på den hydrauliska konduktiviteten (K) återfinns i litteraturen. Det är viktigt att använda värden som bestämts vid fältförsök särskilt för jordar med liten genomsläpplighet eftersom laboratoriebestämda värden oftast är för låga.
	En uppfattning om en grundvattenströms teoretiska medelhastighet kan erhållas ur Figur 3, där den hydrauliska gradienten antagits vara 1 procent. I verkligheten förekommer normalt inte så stora hydrauliska gradienter som 1 procent i genomsläppliga jordar. Grundvattnets medelhastighet har under antagna värden på porositeten beräknats med hjälp av Darcy´s lag. 
	För täta jordar, lera och moräner är genomsläppligheten mycket högre i de översta marklagren än vad som framgår av figuren. Detta beror på marken har luckrats upp och sprickor har bildats genom biologisk aktivitet, inverkan av tjäle, upptorkning etc.
	En naturlig jordprofil är normalt uppbyggd av en varierande sammansättning av olika jordarter och den konvektiva transporthastigheten kan variera kraftigt mellan närliggande punkter. Skikt med grovt material ger det dominerande bidraget till den vattenförande förmågan. 
	Figur 3. Hydraulisk konduktivitet för olika jordar och strömningshastighet i grundvattnet vid 1 % lutning av grundvattenytan. Ljusgrå ton anger osäkerhetsområden. Efter Carlsson & Gustavsson 1984. Från NV Rapport 4918. 
	För att få en uppfattning om vattnets genomsnittliga uppehållstid i grundvattenmagasinet runt en brunn är det i praktiken lättare att göra en kontinuitetsbetraktelse än att göra hastighetsberäkningar med Darcy´s lag. Principen är då att man beräknar grundvattenmagasinets aktiva volym som motsvarar visst uttag under viss tid till en nominell uppehållstid för vattnet i marken runt brunnen (Faktaruta 2). Ekvationen tar ingen hänsyn till påfyllning. Beräkningarna ger en översiktlig uppfattning om storleken på de grundvattenvolymer som måste skyddas vid olika vattenuttag och olika krav på vattnets uppehållstid i marken. Formen på skyddszonen beror naturligtvis på utbredningen av de vattenförande lagren. För en grundvattentäkt i en ås blir zonen i praktiken oftast ett långsmalt område. Vid beräkningen förutsätts, att hela mäktigheten bidrar med vatten i lika stor utsträckning. Om lager med högre genomsläpplighet förekommer blir det beräknade området för litet.
	Faktaruta 2
	Beräkningar av konvektiva transporttider
	Om den uttagna vattenmängden är Q (m3/d), grundvattenmagasinets effektiva porositet ne och mäktighet b(m) erhålls vid radiell strömning mot en brunn följande samband mellan transport t (dygn) och avstånd r(m) från brunnen.
	 Q x t = (r2bne
	Om t ex den effektiva porositeten är 15 % (sand), önskad uppehållstid är ett år, grundvattenmagasinets mäktighet är 5 m och man kan förutsätta att brunnen får vatten från ett cirkelformat område erhålls att radien på området är ca 40 m om uttaget är 10 m3/dygn. Om t.ex. den effektiva porositeten istället är 0,1 % (hårt berg), önskad uppehållstid 100 dygn, grundvattenmagasinets antagna mäktighet (kan som ett grundantagande antas vara detsamma som brunnens djup under grundvattenytan) 100 m och uttaget 100 m3/dygn blir radien ca 178 m.
	Ett kompletterande beräkningssätt är att grundvattenbildningen vid kontinuerliga uttag också måste motsvara eller överstiga uttaget (Faktaruta 3). Genom detta erhålls en uppskattning av tillrinningsområdets storlek, d.v.s.. vattenskyddsområdets area.
	Faktaruta 3.
	Uppskattning av tillrinningsområdet minsta storlek
	För en uttagen vattenmängd Q (m3/d) krävs vid en årlig grundvattenbildning GVB (mm) minst en infiltrationsyta A:
	A = Q x 365 / GVB x 0.001
	Till en vattentäkt med ett uttag på 10 m3/dygn i ett område med en årlig grundvattenbildning (nettonederbörd) på 250 mm krävs således en infiltrationsyta på minst 14600 m2. Grundvattenbildningen till berg eller från jordlager till berg är dock mycket lägre, kanske en tiondel av grundvattenbildningen i jordlager. Den naturliga grundvattenbildningen till berg är dåligt känd. Vid uttag ur bergborrade brunnar så ökar grundvattenbildningen.
	Vid ett tillfälligt utsläpp, t ex genom olyckshändelse, av en begränsad föroreningsmängd är det ofta intressant att beräkna i vilka koncentrationer föroreningarna når en vattentäkt. Vid en sådan beräkning måste man ta hänsyn till det specifika ämnets egenskaper samt spridning på grund av markens inhomogenitet. Då duger inte längre medelvärdesbetraktelser enligt ovan. Även om materialet är homogent varierar vattnets strömningshastighet lokalt vid passagen genom de vattenförande porerna. Om materialet har varierande kornstorlek kommer hastigheten att variera mycket, ofta tiofalt eller hundrafalt. En ursprungligen väl samlad föroreningsmängd kommer att successivt spridas ut samtidigt som den förs framåt genom konvektiv transport. Denna effekt kallas dispersion. Ur föroreningssynpunkt verkar dispersionen utspridande och medför att föroreningskoncentrationerna minskar med tiden utan att för den skull den totala föroreningsmängden i grundvattnet minskar. Detta har speciellt stor betydelse vid bedömning av effekterna av en tillfällig föroreningskälla. Genom spårämnesundersökningar i fält kan man få information om såväl konvektiv transport som dispersion. 
	Redovisning av grundvattnets omsättning

	En riktigt utförd undersökning för en grundvattentäkt bör ge en bild av de grundvattenförande lagrens utbredning och hydrauliska egenskaper, grundvattnets trycknivåer och gradienter samt av tillrinningsområdets utsträckning. Redovisningen av undersökningarna som underlag för utformningen av skyddet för vattentäkten bör i princip ha samma omfattning och kvalitet, oavsett om det gäller en äldre befintlig täkt eller en nyanlagd täkt. Även information från undersökningar vid vattentäktens etablering bör användas.
	Resultaten redovisas främst i form av hydrogeologiska kartor med planer och profiler, varav framgår grundvattenytans form under naturliga förhållanden respektive de förändringar som uppkommer eller redan har uppkommit genom kontinuerligt uttag från vattentäkten. Kartan utgör det huvudsakliga underlaget vid planeringen av skyddsåtgärder och den ger möjlighet att uppskatta grundvattnets och eventuella föroreningars transporthastigheter från tillrinningsområdets olika delar.
	I vissa fall är det ändamålsenligt att använda olika typer av matematiska modeller. Program finns utvecklade för t ex vattnets rörelse i den omättade zonen, grundvattenströmning och för olika typer av provpumpningar. Genom modelleringsarbetet kan kunskapsluckor och effekter av osäkerhet vid den aktuella vattentäkten identifieras och kvantifieras. Den framtagna modellen kan kombineras med transportmodeller för olika ämnen och ge underlag för riskbedömningar. 
	Översiktlig beskrivning av transport av föroreningar 

	Vid infiltration av vatten genom markytan medför passagen genom de ytligaste marklagren en betydande reningseffekt, dels på grund av en mekanisk filtereffekt dels genom oxidation och mikrobiell nedbrytning av organiskt material. Detta gäller inte alla ämnen.
	Förutom fysikaliska och mikrobiologiska förändringar av infiltrationsvattnet sker även kemiska förändringar i den omättade zonen. Vissa ämnen fastläggs vid den omättade zonens mineralkorn genom jonbyte, geokemiska reaktioner medför att vissa ämnen stannar kvar i form av svårlösliga ämnen, andra ämnen lakas ur marken etc. I vilken omfattning detta sker beror bl.a. på ämnet, markens kornstorleksfördelning och mineralsammansättning samt markens och vattnets pH.
	Infiltration i finkorniga jordarter medför ofta större vattenkemiska förändringar än infiltration i grovkorniga. Finkorniga jordarter ger mycket större kontaktyta mellan vatten och mineralkorn, och dessutom blir vattnets uppehållstid lång i den omättade zonen. I en grovkornig jordart är fördröjningsförmågan liten och vattnet kan snabbare nå den mättade zonen. 
	Grundvattnets skydd mot föroreningar som tillförs vid markytan är således beroende av de ytliga marklagrens uppbyggnad samt deras kemiska och biologiska egenskaper. Förändringar som avlägsnande av vegetation och matjord och den naturliga markprofilen försämrar drastiskt grundvattnets skydd. Särskilt allvarligt är det om sprickiga bergytor eller grovkorniga jordlager blottläggs. Detta bör uppmärksammas i samband med planeringen av grundvattenskyddet. Mycket av grundvattnets karaktär erhålls i markens övre del. Ett avlägsnade av det naturliga markskiktet i stora delar av tillrinningsområdet, t ex vid grustäkt, kommer därför ge en menlig inverkan på vattnets huvudkemi.
	Transporten av en förorening i grundvattnet påverkas av jonbytesprocesser och andra geokemiska reaktioner (sorption). Dessa processer medför att en förorening tillfälligt eller i vissa fall permanent mer eller mindre fastläggs i marken. Föroreningstransporten med grundvattnet fördröjs och reduceras härigenom. 
	Föroreningar kan brytas ned i marken genom olika processer såsom oxidation, mikrobiologisk aktivitet och radioaktivt sönderfall. Även i den mättade zonen förekommer en viss nedbrytning av organiskt material genom mikrobiell verksamhet. Nedbrytningshastigheten är i de flesta fall betydligt lägre än i den omättade zonen.
	Förutsättningarna för spridningen av en förorening i marken bestäms i huvudsak av hydrogeologiska förhållanden, som markens hydrauliska konduktivitet och grundvattnets gradient. En stor mängd ämnen transporteras med en hastighet som avviker från vattnets och uppträder i en koncentrationsfördelning som ej enbart bestäms av dispersionen. Avvikelserna orsakas också av ämnets fysikaliska egenskaper (densitet, viskositet, vattenlöslighet)
	Petroleumprodukter 

	Petroleumprodukter utgör en mängd olika produkter med varierande fysikaliska egenskaper. Densiteten för lätta produkter som t ex bensin kan vara ner till ca 700 kg/m3. Lätta produkter är mer lättflytande än vatten medan tunga produkter kan vara mycket trögflytande och vid låga temperaturer helt stelnade. De flesta petroleumprodukter har låg löslighet i vatten men ofta tillräcklig för att kunna påverka vattnets lukt och smak. För vissa bensinkvaliteter är således lösligheten upp till ca 300 mg/l, medan lösligheten för tunga produkter endast är några tiotal (g/l. Gränsen för lukt och smakpåverkan brukar anges till ca 0,1 mg/l.
	Oljespill och läckage från oljetank är de vanligaste orsakerna till allvarliga föroreningsskador på grundvattentäkter. Det beror dels på att oljeprodukter hanteras i många olika sammanhang och i förhållandevis stora mängder, dels på att de ger märkbar inverkan i mycket långa koncentrationer.
	Omfattningen av ett oljespills nedträngande i marken är beroende av såväl markens som oljans egenskaper. I homogen mark utan skiktning blir infiltrationsprofilen päronformad. Den vertikala spridningen beror huvudsakligen på tyngdkraften och den horisontella på kapillärkrafter. I ett material med liten genomsläpplighet blir den horisontella transporten förhållandevis mer betydelsefull än i ett mycket genomsläppligt material. I ett skiktat material kan spridningsbilden bli mycket oregelbunden.
	När nedträngande olja når kapillärvattenzonen börjar den spridas i horisontalled. Skiktets utbredning begränsas av markens kvarhållande förmåga på samma sätt som i den omättade zonen. I och med att oljeskikt kommit i kontakt med grundvattnet finns även förutsättningar för en viss upplösning av oljan och transport i själv grundvattnet. Upplöst olja kan även transporteras ner i grundvattnet med markvatten som lakar ut olja som fastnat i den omättade zonen. Lösligheten i vatten för petroleumprodukter varierar som nämnts mycket kraftigt. Lätta produkter har således en betydande löslighet. Om sådana produkter når ner till grundvattnet vid en vattentäkt kan det därför få mycket allvarliga konsekvenser.
	Olja som trängt ner i marken bryts ned genom oxidation och mikrobiologisk aktivitet. Nedbrytningshastigheten är beroende av syretillgång och bakterieflorans sammansättning. Vid liten syretillgång är nedbrytningshastigheten mycket låg.
	Bekämpningsmedel

	De största mängderna används som träskyddsmedel. Ca 20 % av den totala bekämpningsmedelsanvändningen sker inom jordbruket. För trädgårdsodling i villa- och handelsträdgårdar samt för plantskolor är de totalt använda mängderna relativt små, men lokalt kan användningen ändå ha betydande omfattning. Registrerade medel finns redovisade i Kemikalieinspektionens förteckning över bekämpningsmedel. 
	Flertalet registrerade och idag använda bekämpningsmedel har en begränsad rörlighet i marken. Fastläggningen i marken i kombination med en relativt snabb nedbrytning i den omättade zonen gör att de flesta medlen vid normal användning i allmänhet inte når grundvattnet. Rester av bekämpningsmedel som passerat den omättade zonen och når grundvattnet bryts ner relativt långsamt, speciellt om grundvattnets syrehalt är låg. Ofta har problem uppstått vid spridning på mark utan naturligt markskikt, t.ex. hårdgjorda ytor. Ämnen som har en benägenhet att läggas fast i marken kan finnas i marken under lång tid och långsamt läcka ut. 
	Eftersom den gränsen för otjänligt dricksvatten är låg (0.1 (g/l) kan även ett mycket litet utläckage eller spill innebära att denna gräns överskrids. Ett stort antal enskilda brunnar och även en del kommunala vattentäkter har vatten som överskrider gränsvärdet. Ofta, men inte alltid, är det bekämpningsmedel som inte längre får användas som ger problem. 
	Växtnäringsämnen

	Med växtnäringsämnen avses här i första hand, kväve-, fosfor- och kaliumföreningar. Ämnena tillförs marken i första hand via handelsgödsel i jord- och skogsbruket och via stallgödsel. Kväve och fosfor kan också härröra från infiltrationsanläggningar för avloppsvatten och från läckande avloppsledningar och gödselstäder samt från felaktig hantering av stallgödsel.
	Utlakningen av växtnäringsämnena från jordbruks- och skogsmark är ett resultat av flera processer såsom gödsling, vittring av markmaterial, nedbrytning av organiskt material samt tillförsel av atmosfäriska salter. Klimat, jordart, gödsling och odlingsinriktning har stor betydelse för växtnäringsläckaget.
	Kväve förekommer i marken bl.a. som nitrat som är mycket lättrörligt. Uppmätta kväveförluster från jordbruksområden med lätta jordar är i storleken 50 kg/ha år och från lerjordar ca 15 kg/ha år. Vid en nettonederbörd per år på 200 mm innebär detta ett kväveinnehåll i avrunnet vatten på 25 respektive 7,5 mg/l. Kväveförlusterna från skogsmark är mycket lägre, 1-2 kg/ha år. Om skogsgödsling sker och vid avverkning kan dock dessa mängder öka väsentligt. Nitrat från jordbruksmark är en allvarlig föroreningskälla för grundvattnet och då i första hand för ytligt grundvatten i lätta sandjordar. Under reducerade förhållanden kan nitrathalten minska genom denitrifikation.
	Kvävetillförseln från infiltrationsanläggningar för avloppsvatten utgör också en betydande föroreningsrisk för grundvattnet. Den specifika kvävetillförseln från en sådan anläggning är i storleken 10 g/d per ansluten person. Redan en anläggning för ett fåtal hushåll kan därför märkbart påverka en mindre kommunal vattentäkt. 
	Fosfor förekommer i första hand som fosfat vilket har stark benägenhet att fastläggas i marken. Fosforförlusterna från jordbruksmark torde i huvudsak uppstå genom erosion och ytavrinning och i mycket liten utsträckning via grundvattnet. Även kalium har en benägenhet att fastläggas i marken, och med relativt höga acceptabla värden utgör det ej något problem ur grundvattenskyddssynpunkt.
	Oorganiska salter

	Oorganiska ämnen förekommer i grundvattnet så väl naturligt som genom föroreningspåverkan. Föroreningskällor i detta sammanhang kan vara industriellt avloppsvatten, avfallsdeponier, väghållning, dagvatteninfiltration från väg- och takytor, jordbruksgödsling m m. Även överuttag av grundvatten med åtföljande inträngning av saltvatten i kustnära områden eller aktivering av salthaltigt fossilt vatten kan i detta sammanhang räknas som en förorening.
	Metallsalter och andra salter är oftast lösliga till koncentrationer långt över gällande riktvärden. I måttliga halter påverkar de ej vattnets fysikaliska egenskaper, men i höga koncentrationer kommer de att påverka lösningens densitet. Saltlösningar med höga koncentrationer är tyngre än vatten och sådana saltlösningar, t.ex. från industriavlopp och avfallsdeponier, kan samlas i botten på ett grundvattenförande marklager och få ett spridningsmönster och en spridningshastighet som avviker från det ovanpåliggande grundvattnets. Mängden lösta salter i industriavlopp och lakvatten från avfallsdeponier varierar inom vida gränser och kan omöjligen beskrivas generellt. Från grundvattensynpunkt är de allvarliga föroreningskällor eftersom de kan utgöra kontinuerliga punktkällor med hög intensitet. 
	Mängden tillförda salter för väghållning (dammbindning och halkbekämpning) är relativt väl känd. Föroreningsinnehållet i dagvatten i Sverige i viss utsträckning klarlagt och dokumenterat.
	Markens mineralkorn har oftast en negativ nettoladdning och attraherar därför i första hand positivt laddade joner. Av detta skäl fastläggs flertalet metalljoner i marklagren medan negativa joner såsom nitrat och klorid har stor rörlighet.
	Den totala mängden metalljoner som kan bindas i marken varierar betydligt från ämne till ämne och är starkt beroende av jordartsförhållandena (mineralsammansättning, kornstorlek, pH). Beräkningar visar att för ämnen som har stor benägenhet att läggas fast, är det endast kontinuerliga föroreningskällor med hög koncentration som kan påverka grundvattenkvaliteten över längre sträckor.
	Undersökningar och beräkningar visar att anläggningar för infiltration av dagvatten kan ha lokal inverkan på grundvattenkvaliteten.
	Lösningsmedel

	Lösningsmedel är från kemisk synpunkt inte någon enhetlig typ av ämnen. Bensin, fotogen och lacknafta tillhör grupper kolväten, bensen och toluen tillhör gruppen aromatiska kolväten. Viktiga lösningsmedel bland klorerade kolväten är metylenklorid, koltetraklorid, dikloretan, trikloretylen, perkloretylen och metylkloroform. De klorerade kolvätena är ofta kemiskt reaktionströga. Deras toxicitet varierar. Lösningsmedel förekommer även inom gruppen fluorkolväten som är kemiskt relativt stabila. Enkla alkoholer som metanol och etanol, vilka är helt blandbara med vatten, används också som lösningsmedel. Lösningsmedel finns också inom gruppen organiska fosforföreningar, t.ex. trimetylfosfat, som används inom färg- och lackindustrin.
	Lätta kolväten och aromatiska kolväten har hög löslighet i vatten och en densitet som är lägre än vattnets. Den fria fasen av dessa lösningsmedel rör sig på grundvattenytan något snabbare än det underliggande grundvattnet. Halogenerade organiska lösningsmedel är ofta svårlösliga i vatten och rör sig i marken på ett sätt som bestäms av deras fysikaliska egenskaper. Transporthastigheterna kan väsentligt avvika från vattnets strömningshastighet.
	Klorerade kolväten har en densitet som är högre än vattnets och rör sig nedåt genom grundvattnet. Om de når lager med lägre genomsläpplighet, t.ex. bergrundens överyta, kan de följa denna yta. Detta innebär att de kan röra sig åt andra håll än den huvudsakliga grundvattenströmmen..
	 I likhet med olja som trängt ner i marken bryts lösningsmedel ned genom oxidation och mikrobiologisk aktivitet. Nedbrytningshastigheten är beroende av syretillgång och bakterieflorans sammansättning. Vid liten syretillgång, som i djupa grundvattenmagsin, är nedbrytningshastigheten mycket låg.
	Fenoler

	Fenoler har oftast formen av en kristallmassa eller vätska med genomträngande lukt. Fenoler har en mångsidig teknisk användning. Fenoler kan ha en löslighet i vatten i storleksordningen några gram per liter. De är tämligen stabila, men bryts långsamt ner i marken. Klorfenoler har en låg löslighet i vatten och är stabilare än fenoler. 
	Fenol har liten benägenhet att läggas fast i marken och redan ett relativt måttligt fenolutsläpp i marken kan skada grundvattnet. Löst fenol som når grundvattnet transporteras vidare med grundvattenströmmens hastighet under en fortsatt fastläggning och utspädning. I olika undersökningar har man visserligen funnit att fenol fullständigt bryts ner relativt snabbt i vatten, inom några dagar och upp till en månad, och att fenoler även bryts ner i marken genom mikrobiologisk aktivitet. Nedbrytningshastigheterna är dock ofta lägre och fenol kan därför transporteras med grundvattenströmmen i snabbt rörligt grundvatten över betydande sträckor. Med hänsyn till att redan mycket låga fenolkoncentrationer har en menlig inverkan på grundvattnets kvalitet kan ett fenolutsläpp ge grundvattenskador över stora områden.
	Köldbärarvätskor

	Köldbärarvätskor förekommer i slangsystem i kollektorer för uppsamlande av naturvärme i t.ex. jordvärmeanläggningar, energibrunnar samt sjö- och bottensedimentanläggningar för att sänka fryspunkten. Ämnena är lättlösliga i vatten. 
	Mikroorganismer

	Sjukdomsalstrande mikroorganismer kan tillföras mark och grundvatten främst från spillvatten (läckande avloppsledningar och infiltrationsanläggningar), dagvatteninfiltration, avfallsdeponier samt stallgödsel, men även från strandbeteszoner.
	Ur grundvattensynpunkt utgör parasiterna knappast någon föroreningsrisk eftersom de på grund av sin storlek snabbt avskiljs i marken genom filtrering. Bakterier och virus kan transporteras med mark- och grundvattnet. I de flesta fall sker dock en snabb reduktion av mängderna genom fastläggning till markpartiklarna. Fastläggningen sker snabbast i finkorniga jordar som har en stor materialyta i kontakt med vattnet. En mängd olika faktorer påverkar mikroorganismernas överlevnad i mark och grundvatten, t.ex. jordmaterialets sammansättning och temperatur. Många undersökningar har också utförts för att fastställa olika mikroorganismers överlevnadstid. Härvid har t.ex. framkommit att maximala överlevnadstider för vissa salmonellastammar är 2-4 månader, och för termostabila colibakterier något kortare. Virus kan överleva under en betydligt längre tid än indikatorbakterier och risken för virusinfekterat vatten är svårt att helt gardera sig mot. 
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